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Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av 4 och 6 kap. i lagen om ut-

komstskydd for arbetslosa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om temporér
andring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (RP 222/2009 rd) till soci-
al- och hélsovardsutskottet fér beredning och be-
stimde samtidigt att arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet ska lamna utlatande till social- och
hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vérdsministeriet

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands

Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava

- expert, magister i administrativa vetenskaper
Vesa Rantahalvari, Finlands Néringsliv

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland rf

- chefsjurist Mika Hédmaildinen, Forbundet for
den offentliga sektorn och vilfairdsomrddena
JHL rf

- sekreterare for samhaéllsrelationer
Kuntsi, Servicefacket PAM rf

- bitrddande direktdr Ari Sipild, Teknologiin-
dustrin rf

- direktdr Marja-Leena Merildinen, Metallarbe-

tarnas arbetsloshetskassa.

Hanna

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa édndras temporirt. Syftet med dnd-
ringarna dr att gora det lattare for foretagen att
anpassa sin verksamhet i den ekonomiska reces-
sionen och forbittra villkoren for de arbetstaga-
re som dr foremdl for anpassningsétgirder. En
arbetstagare vars arbetstid per vecka har kortats
med en eller tvd dagar pa grund av permittering

RP 222/2009 rd

foreslas fa arbetsloshetsersittning for permitte-
ringsdagarna. Regeringen foresldr ocksd att den
16n som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning for en arbetstagare vars 16n har
sdnkts pa viss tid av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker ska bestimmas enligt situa-
tionen innan lonen sénktes.

Version 2.0
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Bestdimmelserna om arbetsldshetserséttning
for permitteringstiden tillimpas enligt forslaget
pé permitteringar mellan den 4 januari 2010 och
den 2 januari 2011. Bestimmelserna om lone-
sinkning tillimpas enligt forslaget vid bestdm-

Motivering

ningen av den 16n som ligger till grund for in-
komstrelaterad dagpenning utgéende fran de 16-
ner som intjanats aren 2010—2011.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Propositionen hdnger samman med det kollek-
tivavtal som Teknologiindustrin rf och Metallar-
betarforbundet rf forhandlade fram i véras och
dédr man forsokte hitta 16sningar for att sékerstal-
la verksamhetsforutsittningarna inom bran-
schen. Man ville komma pé utvidgar som skulle
gora det lattare for branschforetagen att anpassa
sig till recessionen och samtidigt trygga arbets-
tagarnas stéllning.

Propositionen har ett gott syfte, menar utskot-
tet. Orderstocken har till f6ljd av recessionen
krympt till ett minimum for manga foretag inom
den tekniska industrin och alla utvigar som hjil-
per foretagen att 6verleva recessionen och behal-
la arbetsplatserna dr vdlkomna. I och med att
mojligheterna att tillgripa forkortad arbetsvecka
breddas kan foretagen ta emot ocksa mindre be-
stdllningar och erbjudanden om arbete och for-
dela den krympande arbetsmingden jamnare
mellan personalen.

Genom propositionen dndras i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa tempordrt bestim-
melserna om arbetsloshetsdagpenning for for-
kortad arbetsvecka och om den 16n som laggs till
grund for inkomstrelaterad dagpenning. I propo-
sitionen saknas en beddmning av koénskon-
sekvenser.

Forslagen gor lagen tydligare och enklare och
underldttar ddrmed for arbetsldshetskassorna
som verkstdller lagen och snabbar upp utbetal-
ningen av ersittningar. Sett ur medborgarsyn-
vinkel dr de nya bestimmelserna klara och tydli-
ga och gor det littare att rdkna ut de egna forma-
nerna.

Utskottet har upprepade génger framhallit att
lagen om utkomstskydd for arbetslosa méste for-
enklas och fortydligas for att medborgarna ska
kunna fé reda pa vilka formaner de har ritt till
och hur stor dagpenning de kan vénta sig. P4 den
punkten dr propositionen ett steg i rétt riktning.
Utskottet anser det vara motiverat att den 16n
som ligger till grund for den inkomstrelaterade
dagpenningen inte rubbas nér l16nen sinks. Nir
det dessutom inte foreligger nagra jimstélldhets-
problem &r utskottet for forslaget. Ddremot fore-
faller foreslaget om forkortad arbetsvecka inte
vara helt oproblematiskt i ett jamlikhets- och
jamstdlldhetsperspektiv.

Grundlagsutskottet pétalar i sitt utldtande
(GrUU 28/2009 rd) att dndringar i lagstiftningen
om utkomstskydd for arbetslosa ofta foreldggs
riksdagen som enskilda propositioner och att det
g0r det svart att bilda sig en helhetsuppfattning
om konsekvenserna. Arbetslivs- och jadmstélld-
hetsutskottet instimmer och papekar att det inte
blir lattare att fa ett helhetsgrepp nir lagen i fré-
ga dr sa komplicerad. Utskottet framhaller att
sarskilt bestimmelserna om jimkad dagpenning
maste goras enklare.

Arbetsloshetsdagpenning for forkortade ar-
betsveckor

Likabehandling oavsett typ av permittering

De foreslagna dndringarna i sattet att rakna ut ar-
betsloshetsdagpenningen avser att tillata foreta-
garna att under recessionen smidigare permitte-
ra anstéllda 1 stéllet for att sdga upp dem och i
det syftet ockséd anvinda sig av forkortad arbets-
vecka. Under den pagéende recessionen har per-
mitteringarna foretrddesvis skett for hela veck-



Motivering

or, eftersom de anstéllda da far arbetsloshetsdag-
penning for alla dagar som de varit permitterade
under veckan. Om permitteringen sker genom att
arbetstiden kortas med en dag i veckan, betalas
ingen arbetsloshetsdagpenning alls av den an-
ledningen att jamkad dagpenning kréver att ar-
betstiden kortas med minst 25 procent. En tva el-
ler flera dagar kortare arbetstid ger rétt till jim-
kad dagpenning, men da bestimmelserna ar sa
komplicerade kan det droja linge innan dagpen-
ningen betalas ut och for arbetstagarna dr det
svart att sjilva rdkna ut vad de ska f& och hur
dndringarna i arbetstiden paverkar dagpenning-
beloppet.

Forkortad arbetsvecka var avsevirt mycket
vanligare inom industrin under den senaste re-
cessionen dn under den pagédende, trots att anta-
let permitterade nu dr storre. Orsaken stod att
finna i den da géllande lagstiftningen enligt vil-
ken det rickte med att arbetstiden hade forkor-
tats med 20 procent for att ersdttning skulle be-
talas ocksd for en dags permittering.

Det dr angeldget att foretagen forfogar dver
flexiblast mojliga metoder att i den ekonomiska
recessionen anpassa sin verksamhet pa det med
hinsyn till arbetsldget och omstdndigheterna
mest rationella séttet. Lagen om utkomstskydd
for arbetslosa fér inte styra vilken typ av permit-
tering som véljs, utan de anstéllda maste ha sam-
ma skydd oavsett om permitteringen sker hela
veckor eller dagar eller genom att motsvarande
antal timmar minskas genom att korta den dagli-
ga arbetstiden.

I den aktuella propositionen foreslds inga
dndringar i de bestimmelser som tillimpas nér
permittering sker genom att korta den dagliga ar-
betstiden. I sddana fall krédvs fortsatt att arbetsti-
den kortats med minst 25 procent medan 20 pro-
cent rdcker till vid nedkortning med hela dagar.

Det som gor fragan problematisk ur jamstalld-
hetssynpunkt ar att nedskdrningarna i service-
branscherna oftast sker genom att korta den dag-
liga arbetstiden. Det jobbar en méngd lagavlona-
de kvinnor 1 savél de offentliga som de privata
servicebranscherna. Anstédllda i kvinnodomine-
rade servicebranscher skulle alltsd i vissa fall
sdrbehandlas negativt jamfort med anstéllda i
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mansdominerade branscher, sdsom inom indu-
strin, byggnation och transport dir permittering-
ar hela dagar sitter béttre.

Utskottet menar att lagstiftningen noga taget
bor innehalla likvérdiga principer dels for alla
branscher och de typer av permittering som lam-
par sig for dem, dels for de permitterade. Men
eftersom det handlar om en temporér lag som av-
ser att underldtta for en hart tringd industri, an-
ser utskottet att forslaget kan godtas.

Storleken pd arbetsloshetsdagpenning for kor-
tad arbetstid

De nya bestimmelserna om berdkningen av ar-
betsloshetsdagpenningen foreslas bli tillimpade
ndr permitteringen skett genom att arbetstiden
kortats med en eller flera dagar per vecka. For
dessa permitteringsdagar betalas full arbetslos-
hetsdagpenning.

Enligt den gillande lagen tillimpas bestdm-
melserna om jadmkad dagpenning pa saddana per-
soner med forkortad arbetsvecka vars veckoar-
betstid inte verstiger 75 procent av arbetstiden
for heltidsanstillda. Den jaimkade dagpenningen
rdknas ut sé att den tillsammans med 6vriga in-
komster under jamkningsperioden inte far dver-
stiga 90 procent av den 16n som ligger till grund
for den inkomstrelaterade dagpenningen.

De foreslagna dndringarna forbéttrar villko-
ren for alla som permitteras en dag, eftersom
jdmkad dagpenning inte betalas om veckoarbets-
tiden har kortats med mindre &n 25 procent. Vill-
koren blir ocksé battre for alla som far grunddag-
penning.

De som permitterats tva eller tre dagar i veck-
an och far inkomstrelaterad dagpenning paver-
kas av dndringen pa olika sitt, beroende pé hur-
dan inkomst de har. Det foreslagna berdknings-
sittet uppges hoja formanen for dem som tjédnar
ca 3 200 euro eller mer i ménaden. Till foljd av
loneskillnaden mellan mén och kvinnor ar det
foretrddesvis mén som vinner pé dndringen. Dédr-
emot dr den nuvarande jaimkade dagpenningen
fordelaktigare for ldg- och medelinkomsttagare
an det nya rdknesittet. Forlusten blir storre ju
mindre inkomsterna &r. Det beror pé att den jim-
kade dagpenningen tdcker in en allt storre del av
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inkomstbortfallet ju lagre inkomsterna ar. Den
jimkade dagpenningen plus barnférhdjning kan
dock inte overstiga 90 procent av den 16n som
ligger till grund fér den inkomstrelaterade dag-
penningen.

Propositionen skulle utgdra ett jamlikhets-
och jamstélldhetsproblem i det fall att &ndringen
hade varit permanent. Men nu ir &dndringen en
reaktion pd det exceptionella lidget inom indu-
strin. Men trots det dr det viktigt att bevaka ar-
betsmarknaden sé ldnge recessionen pagér och i
forekommande fall genomfora dndringar for att
trygga villkoren for anstdllda i servicebran-
schen, om permitteringsvagen nér dnda dit.

Utskottet ser det som angeldget att man tryg-
gar de ldgavlonades villkor t.ex. genom att ge
dem mdjlighet att vilja mellan jimkad dagpen-
ning och en dagpenning utrdknad enligt lagfor-
slaget ndr de ansdker om stod.

Helsingfors den 25 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Motivering

Utskottet foreslar att social- och hélsovards-
utskottet undersoker mojligheten att genomfora
dndringarna sé att det inte forsdmrar for 1agin-
komsttagare.

Utlatande
Utskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet un-
dersoker mdjligheten att genomfora
dndringarna gdillande arbetsloshetsfor-
mdnerna for forkortad arbetsvecka sd
att det inte forsdmrar for laginkomstta-
gare och

att social- och hélsovardsutskottet i 6v-
rigt beaktar det som sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Propositionen leder till dubbel diskriminering.
Kvinnodominerade branscher, t.ex. den offentli-
ga forvaltningen och servicesektorn, tvingas be-
tala for det avtal som den tekniska industrin och
vissa fackforbund ingétt. Ocksé inom foretag sit-
ter kvinnor ofta pa sdmre betalda jobb &n mén.
Av lagéndringen f6ljer att alla de som permitte-
ras lingre &n en dag per vecka och har en 16n pa
mindre dn 2 900 euro per manad ar forlorare nér
det géller ersittningen for permitteringstiden.

Ett forfarande dir tva parter kommer 6verens
om forsdmringar i arbetsskyddet som slér mot en
tredje part, och att detta avtal blir en proposition
och indsta steg en lag visar vilken ojamlikhet det
rader i det finldndska samhéllet och pa arbets-
marknaden. Aven om det handlar om en tempo-
rar lag och forsdmringen av arbetsloshetsforma-
nerna bara géller en liten grupp, frantar det inte
jamstédlldhetsutskottet dess ansvar i beddmning-
en av réttvisan i propositionen. Det kan inte vara
sd att en numerdrt liten grupp kan diskrimineras
och att diskrimineringen 4r acceptabel for att den
pégér en bestamd tid.

Propositionen har ocksd tvd andra negativa
effekter: de som permitteras genom att arbets-
veckan kortas fér ritt till arbetsloshetsformaner
med en kortare nedskdrning av arbetstiden &n
deltidsanstéllda och permitterade med kortad ar-
betsvecka kan fa en dagpenning och 16n som till-
sammans dverstiger det som en med jimkad dag-
penning far.

Arbetsgivarna har yrkat pa dndringen for att
de ska fi ett smidigt permitteringsredskap for
svéra tider. Arbetstagarsidan dter motiverar dnd-
ringen med att alla som permitteras en dag i
veckan kommer i dtnjutande av arbetsloshetsfor-
man. Det dr forvisso helt sant, men resultatet
hade varit detsamma om man hade hojt arbets-
tidsgransen for jamkad arbetsloshetsforman till
80 procent och taket for hur hogt den jimkade
dagpenningen far na till 95 procent. Denna mo-

dell hade varit 16sningen pa alla de problem som
propositionen motiveras med utan att nigon
hade missgynnats.

Begrdinsningar i fraga om jimkad dagpenning
och beloppet for jimkad formdn. Vi foreslar att
lagforslaget kompletteras med dndringar i 4 kap.
3§ 1 och2mom.och5 §2 mom.I4kap. 3 § f6-
reslar vi den &ndringen att den maximiarbetstid
som kravs for jimkad dagpenning hojs fran 75
till 80 procent.

I frdga om jdmkad inkomstrelaterad dagpen-
ning foreslr vi att 4 kap. 5 § 2 mom. dndras som
foljer: "Beloppet av jamkad inkomstrelaterad
dagpenning beréknas sa att summan av dagpen-
ningen jimte eventuella barnfoérhdjningar och
inkomsten under jaimkningsperioden motsvarar
hogst 95 procent av den 16n som ligger till grund
for den inkomstrelaterade dagpenningen, likvél
minst samma belopp som personen i fraga skulle
ha rétt att fa i grunddagpenning." Genom &nd-
ringen hojs beloppet som dagpenningen och in-
komsterna under jamkningsperioden sammanta-
get far uppga till med fem procentenheter.

Dessutom foreslar vi ett uttalande om att
missforhdllandena i den jimkade dagpenningen
ska undanrdjas och den snariga lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska ses over. (Avvi-
kande meningens forslag till uttalande)

Asikt
Vi foreslar

att social- och hdlsovdrdsutskottet fore-
sldar att riksdagen godkdinner foljande
uttalande:

Riksdagen férutsdtter att regeringen
genast vidtar datgdrder for att undanro-
ja missforhdllandena i de jamkade ar-
betsloshetsformdnerna och for att for-
enkla arbetsloshetsférmdnssystemet
och
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att lagen godkdnns utan dndringar men
kompletterad med 4 kap. 3 § 1 och 2
mom. och 5 § 2 mom. med dndringar
som foljer:

35 (Ny)
Begrdnsningar

En arbetssokande har inte ritt till jamkad ar-
betsloshetsforman, om hans eller hennes arbets-
tid i de fall som avses i 1 § 2 punkten under en
granskningsperiod om en kalendervecka och i de
fall som avses i 1 § 1 och 3 punkten under en
jamkningsperiod overstiger 80 procent av den
inom branschen tillimpade maximiarbetstiden
for arbetstagare i heltidsarbete. Om det inte finns
nédgot kollektivavtal inom branschen gors jamfo-
relsen med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. arbetstidslagen (605/1996).

En arbetssokande har inte ritt till jamkad ar-
betsloshetsforman, om hans eller hennes arbets-
avtalsenliga, ordinarie arbetstid eller den ge-

Helsingfors den 25 november 2009

Markus Mustajérvi /vénst
Merja Kyllonen /vanst
Tarja Tallqvist /kd

Avvikande mening 1

nomsnittliga arbetstid som ligger till grund for
méanadslonen i periodarbete overstiger 80 pro-
cent av den inom branschen tillimpade maximi-
arbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete under
en utjdmningsperiod.

55 (Ny)
Férmansbelopp

Beloppet av jadmkad inkomstrelaterad dagpen-
ning berdknas s att summan av dagpenningen
jamte eventuella barnférhdjningar och inkom-
sten under jimkningsperioden motsvarar hogst
95 procent av den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, likvél
minst samma belopp som personen i fraga skulle
ha ritt att fa i grunddagpenning.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Trots att en del av dagens problem undanréjs ge-
nom forslaget om att de som permitterats genom
att arbetsveckan kortats ska fa ersittning for en-
staka arbetsloshetsdagar kommer vissa smé- och
medelinkomsttagares forméner att krympa. For
dem som &r permitterade 2—4 dagar per vecka
och tjanar mindre dn 3 200 euro per manad kom-
mer dagpenningen att sjunka. Exempelvis de
som jobbar deltid permanent forlorar i forhallan-
de till sddana permitterade som jobbar fyrada-
garsveckor, eftersom de forstndimnda far arbets-
16shetsforman enligt nu gillande bestimmelser
och de sistnimnda utan jimkning. Om lagen
sitts i kraft i den foreslagna formen leder det till
forsamringar i arbetsloshetstryggheten for tu-
sentals anstdllda i den offentliga sektorn och ser-
vicesektorn. I praktiken betyder det att arbets-
l16shetsformanerna sjunker for kvinnor med laga
inkomster, vilket indikerar ett allvarligt jim-
stilldhetsproblem. Vi anser dérfor att den nya
4 a § inte bor tillimpas pa de med inkomstrela-
terad dagpenning vars 16n som denna dagpen-
ning bygger pa dr mindre dn 3 200 euro.
Regeringens proposition innebar att rétten till
arbetsloshetstrygghet for undersysselsatta be-
staims pa olika sitt, beroende pa om det handlar
om permittering genom kortad arbetsvecka eller
om deltidsjobb som omfattas av jimkad férman

Avvikande meningens dndringsforslag

eller om en kort visstidsanstéllning. Fér permit-
terade med kortad arbetsvecka dr arbetstidsgrén-
sen 80 procent och for andra undersysselsatta 75
procent.

For att alla arbetstagargrupper ska bli lika be-
handlade i alla avseenden krédver vi att det vill-
kor om nedskdrning av arbetstid som géller for
dagpenning ska sinkas fran 25 till 20 procent for
samma tid som regeringen foresldr i friga om
forkortad arbetsvecka och att taket for den jam-
kade inkomstrelaterade dagpenningen hdjs fran
90 till 95 procent.

Asikt
Vi foreslar

att social- och hdlsovdrdsutskottet fore-
sldr att riksdagen godkdinner foljande
uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste vidtar dtgdrder for att
undanrdja missforhdllandena i de jam-
kade arbetsloshetsformdanerna, minska
ojdamstilldheten och férenkla arbetslis-
hetsférmdnssystemet och

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Avvikande meningens indringsfor-

slag).

Lag

om temporir dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
4 kap. 3§ 1 och 2 mom. och 5 § 2 mom. samt 6 kap. 4 § 3 mom., sddant det lyder i lag 608/2004, samt
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Avvikande mening 2

fogas temporirt till 4 kap. en ny 4 a § som foljer:

4 kap.

Jiamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

35 (Ny)
Begrdnsningar

En arbetssokande har inte ritt till jamkad ar-
betsloshetsforman, om hans eller hennes arbets-
tid i de fall som avses i 1 § 2 punkten under en
granskningsperiod om en kalendervecka och i de
fall som avses i 1 § 1 och 3 punkten under en
jamkningsperiod overstiger 80 procent av den
inom branschen tillimpade maximiarbetstiden
for arbetstagare i heltidsarbete. Om det inte finns
nédgot kollektivavtal inom branschen gors jamfo-
relsen med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. arbetstidslagen (605/1996).

En arbetssokande har inte ritt till jamkad ar-
betsloshetsforman, om hans eller hennes arbets-
avtalsenliga, ordinarie arbetstid eller den ge-
nomsnittliga arbetstid som ligger till grund for
maénadslénen 1 periodarbete dverstiger 80 pro-
cent av den inom branschen tillimpade maximi-
arbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete under
en utjamningsperiod.

4al
(Som i AjUU)

Helsingfors den 25 november 2009

Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd

5§ (Ny)
Férmansbelopp

Beloppet av jdmkad inkomstrelaterad dagpen-
ning berdknas sd att summan av dagpenningen
jamte eventuella barnférhdjningar och inkom-
sten under jimkningsperioden motsvarar hogst
95 procent av den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, likvél
minst samma belopp som personen i fraga skulle
ha ritt att fa i grunddagpenning.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och va-
raktighet

43§
(Som i AjUU)

Ikrafttradande

(1 mom. som i AjUU)

Lagens 4 kap. 4 § tilldimpas pé permitteringar
som genomférs mellan den 4 januari 2010 och
den 2 januari 2011, och den ér i kraft till den 31
december 2010. Paragrafen tilldmpas dock inte
pd personer med inkomstrelaterad dagpenning
som dr permitterade fler dn en dag i veckan och
vars lon som ligger till grund for den inkomstre-
laterade dagpenningen dr mindre dn 3 200 euro.

(3 och 4 mom. som i AjUU)

Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd
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