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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av vigtrafiklagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
vigtrafiklagen (RP 224/2005 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att arbetslivs- och jimstalldhetsutskot-
tet ska lamna utlatande i drendet till kommunika-
tionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma HOrkkd, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- Overinspektor Seppo Savela, social- och hil-
sovardsministeriet

- specialrddgivare Hans Grahn, Finlands Na-
ringsliv rf

- forbundssekreterare Juhani Salmela, Bil- och
Transportbranschens Arbetarforbund AKT rf

- logistikchef Markku Maukonen, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf

- vicehdradshovding Eila Sillanpdd, Finlands
Speditorforbund rf

- ordférande Kimmo Puntti, Rahtarit ry

- bitrddande chefen Kari Rantala, Rorliga poli-
sen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att viagtrafiklagen énd-
ras sd, att ansvar for korrekt lastning av fordon
och surrning av last samt for att kortiderna foljs
innehas forutom av fGraren dven av personer
som deltar i lastningen eller bestimmer forarens
tidtabell. De som skoter lastningen och transpor-
ten skall se till att personer i deras tjdnst som

RP 224/2005 rd

deltar i lastning och transport kdnner till bestim-
melserna om lastning. De som deltar i transpor-
ten dr ocksa skyldiga att se till att lastaren har
riktiga uppgifter om fordonet och lasten. Trans-
portdren dr ansvarig for att sedvanlig utrustning
for surrande av lasten finns i fordonet.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser propositionen vara behdvlig och
dndamalsenlig och tillstyrker lagforslaget. Det
ar befogat att fordela ansvaret pa hela transport-
kedjan istéllet for att ligga det enbart pa fora-
ren. I och med att ansvaret 14ggs pa var och en
kan man forebygga risksituationer som orsakas
av den tunga trafiken. Utskottet anser att de {o-
reslagna atgirderna bidrar till att bestimmelser-
na iakttas och hindrar olagliga situationer fran
att uppsté. Pa sa sitt forbéttras sikerheten i tra-
fik och arbete. Propositionen forbattrar ocksa fo-
rarens stdllning jamfort med tidigare.

Arbetarskyddsmyndigheterna har kunnat kon-
statera att de strama tidtabellerna &r en betydan-
de orsak till brott mot bestimmelser om kor- och
vilotider. Utskottet anser det vara viktigt att
transportavtalen ar sddana att de inte star i strid
med sociallagstiftningen. Ansvaret for detta fal-
ler pa hela transportkedjan.

De som utarbetar tidtabellerna och forutsatter
en viss leveranstid bor se till att foraren inte blir
tvungen att bryta mot kor- och vilotidslagstift-
ningen for att kunna iaktta den tidtabell som
transportkontraktet krdver. Det i sin tur forutsét-
ter att transportbestéllaren har tillrdcklig kon-
takt med den som utfor transporten och forhor
sig om de faktorer som inverkar pd den. Bestil-
lare kan vara t.ex. speditionsfirmor, centralaffa-
rer, oljebolag och traforadlingsfabriker.

Enligt propositionen ska de som utfor trans-
porten och lastningen se till att de anstidllda som
deltar i transporten och lastningen &r fortrogna
med de bestimmelser som géller lastning och att
deras uppgifter om fordonet och lasten ar rikti-
ga. Sérskild vikt bor laggas vid att ordna utbild-
ning sa att var och en som deltar i transportked-
jan kan ta sitt ansvar for transportens sédkerhet.
Aven godsets avsindare bor se till att de foremal
som transporteras héaller om de binds fast eller
att de dr packade sa, att férpackningen inte orsa-
kar instabilitet.

I praktiken &r det inte alltid 14tt att veta vem
som dr ansvarig. Att utreda och rikta ansvarsfor-

delningen innebdr en ytterligare utmaning for
bade den dvervakande polisen och den polis som
gor forundersokningen. For att méalen ska upp-
nas maste ocksa polisen fa utbildning.

Under utskottsbehandlingen har man ocksa
lyft fram det stille i propositionen, déar det kon-
stateras att uppdragsgivarens och transportfor-
medlarens handlande kan ha en straffnedséttan-
de inverkan péa forarens straff, och fragat sig om
det borde placeras i paragrafen istéllet for i mo-
tiveringen. Enligt den utredning som gjorts ar
detta inte nodvéndigt, eftersom straffet enligt
strafflagens allménna principer ska métas sa, att
det stér i rattvis proportion till hur farligt och
skadligt brottet kan anses vara, till gdrningens
bevekelsegrunder och till annan skuld hos gér-
ningsmannen som framgar av brottet. Grund for
strafflindringen kan vara bl. a. betydande pa-
tryckning, hot eller annat liknande. Faktorerna
som inverkar pa straffets storlek bedoms alltsa
dd man Overvidger forarens straff. Da straffet
overvigs anser utskottet det vara viktigt att man
véger in ockséd de ovriga delarna i transportked-
jan.

Sakkunniga som utskottet horde i fragan kon-
staterade ocksa att de bestimmelser 1 87 a §
5 mom. i vagtrafiklagen som géller en redan las-
tad sldpvagn borde utvidgas till att gilla &ven an-
dra lastutrymmen, sdsom t.ex. containrar. Ut-
skottet foreslar for kommunikationsutskottet att
ndmnda bestimmelse dndras t.ex. enligt foljan-
de: "For en redan lastad sldpvagns ldmplighet el-
ler ldmpligheten hos ndgot annat slag av lastut-
rymme svarar dock den som fore lastningen har
tagit slapvagnen eller lastutrymmet i bruk eller
avtalat om att den skall tas i bruk".

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sagts ovan.



Helsingfors den 10 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Markus Mustajarvi /vénst
Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yla-Mononen /cent.
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