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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det nya arbets- och niringsministeriet

Regeringen foreslar att ministerierna omorgani-
seras sa att handels- och industriministeriet samt
arbetsministeriet dras in och ett arbets- och né-
ringsministerium inrittas i stéllet for dem.

Propositionens viktigaste syfte dr att forbatt-
ra arbetsmarknadens funktion. Om arbetskrafts-
och foretagsidrendena koncentreras till ett och
samma ministerium och styrs gemensamt for-
battras samhéllets forutsdttningar att svara pa de
utmaningar som giller arbetsmarknadens funk-
tion. Det blir mojligt att for foretagen och dem
som Overvéger att bli foretagare producera hel-
hetsbetonad och enhetligt styrd service. Det blir
lattare for foretagskunderna att skota sina dren-
den d& de blir erbjudna ritt service enligt ett
snabbare och enklare koncept. Avsikten dr att
allt mer foretagsfokuserat genomféra och inrik-
ta de arbetskraftspolitiska atgidrderna, vilket
frimjar en effektiv matchning av efterfragan och
utbud pa arbetskraft.

Utskottet anser det motiverat att inritta ett ar-
bets- och niringsministerium. Om de nira sam-
manhingande arbets-, nédrings- och regionpoli-
tiska fragorna sorterar under samma ministeri-
ums behorighet och organisation erbjuder sig
nya mojligheter att bemota utmaningarna nér det
giller fungerande niringsliv och arbetsmarknad
samt balanserad regionutveckling. Utskottet an-
ser att den nya organisationen ocksa gor det moj-
ligt att hitta nya redskap for att atgidrda match-
ningsproblemet. Det kan innebidra ett mervirde
att bl.a. sysselséttnings- och foretagsamhetspoli-
tiken kombineras, innovationspolitiken diversi-
fieras och en balanserad regionutveckling beak-
tas i allt beslutsfattande.

Det nya ministeriet for med sig nya chanser
till bittre samverkan med foretagen och en 6ver-
gripande Oversyn av foretagsstoden. Utskottet
lyfter fram de sma foretagens betydelse for sys-
selséttningen och ser det som pakallat att tjdns-
ter och olika slags stod till dem blir mer framtra-

dande i den nya organisationen. Det &r sdrskilt
viktigt att skapa en mellanliggande arbetsmark-
nad. Den nya organisationen bor ocksa se till att
sociala foretag far bittre verksamhetsmojlighe-
ter.

Utskottet har fatt en rapport om det nya minis-
teriets organisationsstruktur och menar att den-
na gor det mojligt att s1a samman de arbets-, ni-
rings- och regionpolitiska kompetensomradena
och att ta fram kreativa 16sningar. Men samti-
digt utgdr organisationen en stor utmaning for
den nya tjdnstemannaledningen. Det dr ndmli-
gen ledningens visioner och férmaga att leda
personalen vid fordndringar som i stor utstrick-
ning avgdr hur sammanslagningen av olika ar-
betskulturer och prioriteringar lyckas och bir
frukt.

Samtidigt lyfter utskottet fram vilka konse-
kvenser det nya ministeriet kommer att f& for
produktivitetsprogrammet, som bor ses over for
att motsvara den nya organisationen. Omorgani-
seringen gor det mojligt att 6ka produktiviteten
pé ministerieniva. Men samtidigt kommer det att
bli allt svérare att fa arbetskraft bade regionalt
och lokalt de narmaste aren. Dérfor dr det vik-
tigt att produktivitetsprogrammet i synnerhet
tillférsdkrar arbetskraftsbyrderna de personella
resurser de behover for att klara av sina uppgif-
ter pa tillborligt sitt.

Kbvaliteten pa arbetsriitten

Arbetsritten bor vara sa tydlig och lattfattlig att
den mojligast entydigt kan tolkas pé grésrotsni-
va, ocksd pa sma arbetsplatser utan juridiska
fackkunskaper. Det hér dr en stor utmaning. Mo-
derniteten och klarheten har stor betydelse for
hur arbetet 16per och hur produktivt det &r. For
att arbetsritten ska beméta arbetslivets behov dr
det angeldget att arbetsmarknadsparterna dr med
i beredningen #nda fran borjan samt utarbetar
anvisningar och ordnar utbildning i arbetsrittsli-
ga fragor.

De ovan beskrivna sidrdragen innebir att be-
redningens kvalitet och resurstilldelningen bor



fa sdrskild uppmirksamhet. Utskottet framhal-
ler att det nya ministeriet bor tillforsidkras till-
rickliga resurser och kompetens for att uppdate-
ra och forbittra arbetsritten.

Arbetskraftspolitiken

Enligt motiven till propositionen finns det skél
att inom arbetskraftspolitiken prioritera proble-
men med flaskhalsarna pa arbetsmarknaden och
foretagens rekrytering framom problemet med
arbetsloshet. P4 den hir punkten har motiven
vickt forvaning i arbetsforvaltningen och an-
setts visa pa okunskap om arbetsforvaltningens
verksambhet.

Arbetsforvaltningen har nu i manga éars tid
prioriterat och avdelat resurser for samverkan
med foretagen. Personalen har gatt ut pa filtet
for att erbjuda foretagen tjdnster och hitta moj-
ligheter att ordna sammanskaffningsutbildning
samt placera arbetslosa i ldroavtalsutbildning
och stodsysselsittning i foretag. Néringslivsor-
ganisationerna har ocksa varit ndjda med ut-
vecklingen och gett den nya praxisen erkénsla.

I alla omstéllningar som sker nér det nya mi-
nisteriet inrittas dr det viktigt att personalen pa
alla nivaer fran ministerium till arbetskraftsbyra
upplever att deras arbete dr uppskattat. Det dr
nodvéndigt att personalen dr stolt over sitt arbe-
te och kan forbdttra det for att nd onskat resultat
och forse landet med kunnig arbetskraft de kom-
mande aren.

I den nya organisationen dr det viktigt att be-
halla formagan att reagera pa forandringar pa ar-
betsmarknaden genom en aktiv arbetskraftspoli-
tik, ocksad snabbt om det behdvs och pa det sitt
som den nya situationen kriver. Dessutom dr det
pakallat att arbetsmarknadsorganisationerna, fo-
retagen och andra som inverkar pa den regionala
utvecklingen ocksa i fortséttningen har medin-
flytande pa den arbetskraftspolitiska planering-
en och prioritetsomradena via regionala delega-
tioner eller andra liknande organ.

De arbetslosa utgdér en betydande arbets-
kraftsreserv och det blir allt nodvéndigare att
kunna utnyttja deras arbetsinsats nu da befolk-
ningen aldras och antalet personer i arbetsfor al-
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der minskar. En del av dem har mycket svart att
fa arbete t.ex. pd grund av langvarig arbetslos-
het, 1ag utbildningsnivé, handikapp, funktions-
hiamning eller hog alder. Dérfor kravs det mer
personlig service och skriddarsydda atgérder for
att hitta arbete at dem. Det dr viktigt att de som
har det svart att fa jobb tillforsikras tillgang till
de tjanster de behover. Matchningsproblemen i
frdga om utbildningen for arbetskraften bor 16-
sas i samarbete med utbildningsforvaltningen,
understryker utskottet.

Utvecklingen av arbetslivet

Det #r positivt att de fragor som giller teknolo-
giska och sociala innovationer slas samman till
en innovationsavdelning vid det nya ministeriet.
En avdelning som kombinerar utveckling av ar-
betslivet med teknologipolitik gor det mojligt att
tdnka om och utforma en mer 6vergripande syn
pa hur resurserna lampligen bor disponeras.

De sociala innovationerna ir ett visentligt led
i forbdttringen av produktiviteten pa arbetsplat-
serna. Utan dem och personalens friktionsfria
medverkan blir det omojligt for arbetsenheterna
att fullt ut ta vara pa produktivitetsnyttan av nya
tekniska I6sningar. Det dr centralt att utveckla
arbetslivet med tanke pa arbetshélsan och en for-
ldngd karriér.

Utskottet anser det angelédget att arbetet for att
utveckla arbetslivet prioriteras i den nya organi-
sationen pa ett séitt som motsvarar dess samhil-
leliga och ekonomiska betydelse och att det in-
lemmas som ett viktigt led i allt arbete for att
nyttiggdra innovationer.

Personalens stiillning

Enligt motiven till propositionen utgdr omorga-
niseringen fran att personalens stillning tryg-
gas. Enligt utredning forhaller sig personalen
positiv till omstillningen och har med beaktan-
de av den snabba tidtabellen fatt relativt bra in-
formation och medverkat i beredningen via oli-
ka arbetsgrupper. Det r ytterst viktigt att perso-
nalen far uppdaterad information och upplever
sig ha medinflytande over sitt kommande arbete
och arbetsmiljon for att omstidllningen ska 16pa
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mojligast friktionsfritt och stora verksamheten
sd lite som mojligt.

Det édr péakallat att alla i personalen upplever
sig bli likabehandlade och rittvist bemoétta i den
nya organisationen och att de far en verklig
chans att uveckla sig sjidlv och ta emot krdvande
uppgifter. Samtidigt papekar utskottet att det
kan ha bildats 16neskillnader mellan ministerier-
na. Dirfor bor skillnaderna i 16neniva kartlag-
gas och lonerna bor i forekommande fall sam-
ordnas for att personalen ska uppleva likabe-
handling i den nya organisationen.

Utskottet uppmirksammar grundlagsutskot-
tet pa att 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
lagforslag 1 foreskriver att "personalen bibehél-
ler de rittigheter och skyldigheter som hinfor
sig till anstillningsvillkoren vid overgangstid-
punkten". Avsikten &dr antagligen att persona-
lens stédllning inte dndras och att samma rittighe-
ter och skyldigheter giller efter Gvergéngen tills
nagot annat avtalas eller bestdms i tillborlig ord-
ning. Utskottet foreslar att grundlagsutskottet
klarldgger om ordalydelsen bor justeras s att
den bittre motsvarar syftet med bestimmelsen.

Utredning av genomslagskraften for arbets-
och niringsministeriets verksamhet

Det dr en stor utmaning att inrétta ett nytt minis-
terium enligt en s& hir snabb tidtabell och att
samordna tre ministeriers arbetskulturer. Det &r
ocksa svart att forutse hur framtradande de olika
samhilleligt viktiga arbets-, ndrings- och region-
politiska synvinklarna blir i den nya organisatio-
nen. Det framgér inte av propositionen hur om-

organiseringen pa ministerieniva kommer att pa-
verka den regionala och lokala forvaltningen.

I frdga om utskottets behorighetsomrade &r
det sdrskilt viktigt att kunna bevaka hur det nya
ministeriet forméar bemota problemet att matcha
efterfragan pa och utbudet av arbetskraft. Dess-
utom &r utskottet oroat dver hur den nya organi-
sationen ska bira sitt ansvar for att sysselsitta
dem som har det svarast pa arbetsmarknaden och
samtidigt ordna med metoder for att sysselsitta
unga. Det dr péakallat att regeringen i borjan av
2010 lamnar en heltickande utredning till ut-
skottet om hur reformen lyckats i fraga om mi-
nisteriets verksamhet och i synnerhet atgédrderna
for att 10sa matchningsproblemet och forbéttra
villkoren for dem som har det svérast att hitta ar-
bete. Utskottet foreslar att grundlagsutskottet tar
in ett forslag till uttalande i sitt betéinkande.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det ovan-
stdende och

att grundlagsutskottet foreslar att riks-
dagen godkdnner foljande uttalande:
"Riksdagen forutsditter att regeringen
till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskot-
tet i borjan av 2010 ldmnar en utred-
ning som sdrskilt gdller losningar pd
problemet att matcha arbetskraften och
forbdttra villkoren for dem som har det
svdrast att hitta arbete."”
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Det innebir en betydande omstéllning i statsfor-
valtningen att handels- och industriministeriet
och arbetsministeriet liggs ner och att ett nytt
gemensamt arbets- och ndringsministerium in-
rittas. I nuldget dr det helt omojligt att bedoma
vilka resultaten och konsekvenserna kommer att
bli. Det vore naturligare att tala om mojligheter
och hot, resurser och risker dn om bra eller dali-
ga foljder som sidkert kommer att bli verklighet. I
bista fall kan det nya ministeriet medge en ef-
fektivare resursanvindning och en uppluckring i
den traditionella, sektorspecifika byrakratin.
Men i virsta fall kan det bli ett verktyg for cen-
tralisering som leder till 6kad ojdmlikhet och en
forlust av de sista statliga forvaltningstjansterna
pé glesbefolkade omraden. De senaste decen-
nierna har uppvisat vissa trender som gor det be-
fogat att missténka att atminstone en del av ho-
ten kommer att forverkligas.

Statens produktivitetsprogram

Under forra regeringsperioden stélldes det
som mal i produktivitetsprogrammet att skira
ner personalen i statsforvaltningen med 15 000.
P4 grund av politiska pétryckningar sidnktes
sparmadlet till 9 650 men hojdes igen med 5 000 i
den nya regeringens program och forsta redogo-
relse om statsfinanserna i varas. Det innebir allt-
sa en ndstan lika stor nedskirning som den ur-
sprungliga. Det dr anmirkningsvért att det ald-
rig lagts fram en enda utredning, undersokning
eller rapport som skulle ha visat att statsforvalt-
ningen 4r sé slapp utan det dr snarare frdga om en
ideologisk nedkorning av den offentliga sektorn.

Om produktivitetsprogrammet bara gar ut pa
att se till att den privata sektorn kan rekrytera ny
arbetskraft de ndrmaste aren dr det inte en accep-
tabel grund nir det giller personalens stéllning
vid omorganiseringar eller medborgarnas rétt till
tjanster pa lika villkor oavsett socioekonomisk
status och hemort.

Ett kategoriskt spartvang fran hog till 1ag le-
der till sloseri med personella resurser, mindre
meningsfullt arbete och uppluckring av intakta
organisationer. Motiven till propositionen byg-
ger pd en makroekonomisk synvinkel och tar
inte alls hédnsyn till hur uppgifterna kan ordnas
pa ett for kunderna meningsfullt sitt. I sjédlva
verket uppger regeringen att inbesparingarna
kommer att ske forst pa lang sikt.

Den lokala sysselsdttnings- och ndringspoliti-
ken i relation till den centraliserade forvaltning-
en

Regeringen uppger sig sikta pa att kunna be-
mota utmaningar som giller arbetsmarknadens
funktion. Hittills har det hir inte inbegripit nag-
ra forsok att minska de regionala skillnaderna i
arbetslosheten eller tillrickliga resurser for stod
till langtidsarbetslosa. Foljden dr att den virsta
bristen pa arbetskraft de nirmaste dren kommer
att drabba de omraden som ldngst har lidit av
massarbetsloshet. Problemet med att fa arbets-
kraften att matcha efterfragan har avgrénsats till
behovet att fa arbetskraft i en enda riktning, fran
Ostra och norra Finland till centrumen, inte tvért-
om. Den hir stora linjen paverkas inte av minis-
teriesammanslagningen utan i stiéllet ska den re-
gionala sysselsittningspolitiken och den lokalt
inriktade néringspolitiken sortera under en cen-
traliserad forvaltning.

Motiven accelererar med att konkurrens-
krafts- och sysselsittningsmalen i det nationella
handlingsprogrammet med anknytning till Lis-
sabonstrategin for sysselsittning ska forverkli-
gas i form av konkreta atgérder. En befist minis-
teriecentrerad styrning kommer att leda till en
oroviackande okning i de regionala och sociala
skillnaderna i en situation dar kommunernas, de
ekonomiska regionernas och landskapens ut-
veckling allt mer borjar likna ett mosaikmons-
ter. I en brytningsfas dir lokala sysselsittnings-
och néringsstrategier bor ges mer livsrum fung-



Avvikande mening

erar det inte med en nationell eller EU-strate-
gisk, centraliserad administration.

I en globaliserad virld klarar sig inte Finland
eller nagra andra sma ldnder med en politik som
medger ett enda alternativ. I stillet behovs det
manga lokala, samverkande dellgsningar. Det ar
beskrivande att t.ex. administrationen av ESF-
anslagen till skillnad fran tidigare praxis centra-
liserades till ett ministerium under den hér pro-
gramperioden.

Sysselsdttningspolitiken i relation till nérings-
och foretagspolitiken

Det finns fortfarande fler &n tvdhundratusen
arbetslosa i Finland och langtidsarbetslosheten
vill inte ge med sig. Reformen av arbetsmark-
nadsstodet ledde till att tusentals stodtagare blev
tvungna att soka utkomststdd. Dessutom gav ar-
betsministeriet i varas nya anvisningar om hur
arbetslosa arbetssokande ska prioriteras och vil-
ken service de ska erbjudas. De hir atgéirderna
kan ses som ett forebud om vem som kommer att
tilldelas service och anslag i fortsittningen.

Ministeriesammanslagningen hemsoks av en
farhdga att de som har det svart pa arbetsmark-
naden kommer att bli sidosatta av den harda né-
ringspolitiken. De hdr malen behover inte sta i
konflikt, for det ligger i allas intresse att mojli-
gast manga kan forsorja sig efter egen formaga
och egna krafter. De som berett propositionen
visar prov pa sin ensidiga instéllning till syssel-
sdttningspolitiken i meningen "det dr dirfor skl
att inom arbetskraftspolitiken flytta ver tyngd-
punkten fran skotseln av arbetsloshet till ett av-
skaffande av flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
och av de rekryteringsproblem som foretagen
upplever".

Statsforvaltning pa lika villkor overallt
For en tid sedan 6vergick arbetsforvaltningen
till en uppdelning av arbetskraftsbyraerna enligt
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ekonomisk region. Det ledde t.ex. till skirpta
tolkningar av utkomstskyddet vid arbetsloshet,
for avgorandena byggde inte lingre pa sund
provning i varje enskilt fall, trots att de lokala ar-
betskraftskommissionerna ursprungligen inrét-
tades for att inlemma lokal kompetens och lokal
kdnnedom i tjanstemannatdnkandet. Enbart den
samordnade anmélningspraxisen ledde till ono-
diga besok pa arbetskraftsbyraerna och 6kade re-
sekostnader. Samtidigt gick kommunerna miste
om en viktig samarbetspartner med beslutsrétt
da filialerna blev understillda chefen for arbets-
kraftsbyréan i den ekonomiska regionen.

Samserviceprincipen har provats ut pd manga
orter. Arbetskrafts- och nidringsmyndigheterna,
den kommunala socialbyran och FPA har till-
handahallit sina tjidnster 6ver samma disk. Den
gamla forvaltningsstrukturen har inte hindrat ett
betydelsefullt samarbete men det har de stelna-
de attityderna gjort. Aven foretagen har haft
smidig tillgang till tjdnster bade i de ekonomis-
ka regionerna och pa arbetskrafts- och nirings-
centralerna.

Vid tidigare omorganiseringar inom den of-
fentliga sektorn har beslutsritten alltfor ofta bli-
vit centraliserad forst och sedan tjénsterna.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda anser vi

att arbetslivs- och jdamstdlldhetsutskot-
tet klarare och mer kraftfullt borde ha
beaktat de personalrelaterade riskerna
vid omorganiseringen, de negativa kon-
sekvenserna av produktivitetsprogram-
met, tillgangen till offentliga tjinster pd
lika villkor dverallt i landet och situa-
tionen for de arbetslosa som har det
svdrast att hitta arbete.
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