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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om élndring av utlinningslagen och

till vissa lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om dndring av
utlanningslagen och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 37/2011 rd) till férvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till férvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektor Elina Immonen, inrikesminis-
teriet

- dldre regeringssekreterare Seija Jalkanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- regeringsrdd Marja-Terttu Mikiranta, social-
och hdlsovardsministeriet

- expert Mikko Résénen, Finlands niringsliv.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Akavary

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Foretagarna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med propositionen dr att nationellt ge-
nomfora direktivet om hdgkvalificerad anstill-
ning, som genom att infora ett EU-blakort ska
underlétta inresa och rorlighet for tredjelands-
medborgare som kommer till EU for hogkvalifi-
cerad anstéllning.

RP 37/2011 rd

Genomforandet krdver inga stora dndringar i
var lagstiftning, eftersom inresa for hogkvalifi-
cerad arbetskraft redan har underldttats genom
bestimmelser i utlinningslagen. Oversynen gar
till sa att nya bestimmelser tas in i den gillande
lagstiftningen utan att forfarandet i fraga om up-
pehallstillstand for hogkvalificerade arbetstaga-
re forsvaras. Dagens inreseforfarande ska finnas
kvar vid sidan av blékortet. Trots att komplexi-
teten foljaktligen 6kar ser utskottet det som mo-
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tiverat att ha kvar vara flexibla nationella be-
stimmelser.

Regeringen uppger att Finland néstan inte alls
kommer att ha nytta av att blékortet infors. Hog-
kvalificerade arbetstagare beviljades ar 2010
uppskattningsvis 2 400 uppehallstillstand. Bara
en liten del av dem uppfyller kriterierna for bla-
kort. Men kortet anses enligt propositionen fa
positiva effekter i hela EU, eftersom ett samord-
nat forfarande sannolikt 6kar medvetenheten om
mojligheterna att invandra till Europa. Utskottet
véilkomnar att blékortet ger hogkvalificerade ar-
betstagare mdjlighet att flytta frdn en medlems-
stat till en annan.

I sitt utlatande (AjUU 3/2008 rd) om forsla-
get till direktiv menade utskottet att Finland och
alla andra EU-ldnder bor tillgodose sina arbets-
kraftsbehov enligt etiska regler. Utskottet uppre-
par hiar samma stdndpunkter och papekar dessut-
om att tredjelandsmedborgare som jobbar inom
EU kan vara till nytta fér den ekonomiska och
sociala utvecklingen i det land de kommer ifran.

Beviljandet av EU-blakort

Sarskilda villkor for blékort ar att den sdkande
utover hog utbildning har ett avtal for hogkvali-
ficerad anstéllning i minst ett &r och att [onen en-
ligt anstéllningsavtalet eller det bindande an-
stallningserbjudandet &r minst 1,5 ganger hogre
an 16ntagarnas bruttodrslon i genomsnitt. Det be-
tyder att ménadsldnen i nulidget maste vara minst
4 700 euro. Provning av tillgangen till arbets-
kraft tillimpas inte pd dem som soker blékort.
Nagon sadan provning tillimpas heller inte for
nirvarande pa hogkvalificerade arbetstagare.

Utskottet papekar att migrationsmyndigheter-
na maste ha expertis i bl.a. examina, arbetets
svarighetsgrad och anstéllningsvillkor for att
kunna bedoma nddvindig kompetens, arbetsta-
garens utbildning och ldmplig 16n som motsva-
rar yrkeskvalifikationerna. Myndigheterna bor
om mojligt radfraga arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna nér de gor sin beddmning,
sa att de hogkvalificerade utlindska arbetstagar-
na behandlas lika som andra arbetstagare.

For att fa blakort maste den sdkande uppfylla
de sarskilda villkoren i direktivet men ocksa de
andra villkoren for uppehallstillstand for arbets-
tagare. Det krédvs alltsd en utredning av de cen-
trala villkoren i arbetet och en forsdkran om att
villkoren stimmer Overens med gillande be-
stimmelser och kollektivavtal eller att de svarar
mot den praxis som géller arbetstagare som &r
verksamma i motsvarande uppgifter pa arbets-
marknaden. Dessutom ska utldnningslagens be-
stimmelser om arbetsgivarens forméga att upp-
fylla sina forpliktelser som arbetsgivare tillim-
pas enligt vedertagen praxis.

Likabehandling med medborgare i medlems-
linderna

Enligt artikel 14 i direktivet om hogkvalificerad
anstéllning ska innehavare av EU-blékort atnju-
ta likabehandling med medlemsstatens egna
medborgare i friga om arbetsvillkor, inbegripet
16ne- och uppsdgningsvillkor, plus utbildning
och social trygghet.

Likabehandling géllande social trygghet inne-
bér att de hogkvalificerade arbetstagarna som
kommer till Finland och deras familjemedlem-
mar fir samma sociala formaner och hélsovards-
tjidnster som medborgarna i landet. De behdver
inte vara varaktigt bosatta i Finland, fastén detta
enligt var nationella lagstiftning ar ett villkor for
att fd kommunal hélsovérd och forméaner som be-
viljas av Folkpensionsanstalten.

Att hogkvalificerade arbetstagare jamstélls
med varaktigt bosatta i landet innebér ett avsteg
frén de bestimmelser som i dvrigt tillimpas pa
personer fran tredjelinder som kommer till Fin-
land for att jobba. Personer som flyttar till Fin-
land frén tredjeldnder har fran ankomsten till
landet rdtt till boséttningsbaserade formaner
bara om de bositter sig varaktigt i landet. De ska
ha uppehallstillstand for minst ett ar och stadig-
varande bostad och hem i Finland. Ett arbetsav-
tal pd minst tva ar pavisar att personen ar varak-
tigt bosatt.

Innehavare av blakort och deras medflyttande
familjemedlemmar ska f& bosittningsbaserade
sociala formaner oberoende av hur lang tid ar-



betsavtalet giller. De far ocksa ritt att anlita of-
fentlig hilsovard med samma klientavgifter och
villkor som dvriga invanare i kommunen. Lag-
forslagen i propositionen fullfdljer s& har direk-
tivets krav pa likabehandling. Utskottet papekar
att det hir ocksa betyder att den lagstiftning som
tilldimpas pa invandrad arbetskraft differentieras
och att rittigheterna till social trygghet och hil-
sovard for olika arbetstagarkategorier skiljer sig
frdn varandra. Utskottet anser att likabehand-
lingen framéver behdver frimjas mellan olika
arbetstagarkategorier ocksa.

Avslutningsvis

Utover det aktuella direktivet arbetar EU for nér-
varande ocksd pé andra direktiv som géller olika
grupper av arbetstagare. Direktiven utarbetas i

Helsingfors den 19 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestild /saml
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
Eeva Maria Maijala /cent
Lea Mikipad /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Mékipad
konsultativ  tjinsteman
Kinnunen.
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enlighet med kommissionens sektorsinriktade
forhallningssatt i frdga om arbetskraftsinvand-
ring. Nar de eventuellt trider i kraft kommer de
att innebéra att reglerna for olika grupper av ar-
betstagare blir allt mer olika och att regleringen
blir allt mer invecklad. Utskottet upprepar sin
kritiska synpunkt pé ett allt mer invecklat sys-
tem, som det framforde i sitt utlatande (AjUU
3/2008 rd) om direktivet om hogkvalificerad an-
stillning. Det dr viktigt att fortsdttningsvis for-
tydliga och forenkla inresebestimmelserna sé
langt det gér.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona

ers. Anu Vehvildinen /cent.
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