ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 3/2013 rd

AjUU 3/2013 rd — SRR 1/2013 rd

Statsradets redogorelse till riksdagen om verk-
stillandet och utfallet av regionforvaltnings-
reformen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss
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forvaltningsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I samband med regionforvaltningsreformen for-
utsatte riksdagen att regeringen ldmnar en detal-
jerad redogorelse for verkstéllandet och utfallet
av reformen. Redogorelsen omfattar verkningar-
na av en beskrivning och utvirdering av verk-
stillandet och utfallet av reformen samt &ven
vissa riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av
regionforvaltningen. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet behandlar frigan med avseende pa
sitt ansvarsomréade.

Arbetarskyddet i regionforvaltningsreformen

Regionindelning

Vid reformen av regionforvaltningen indrogs de
regionala arbetarskyddsdistrikten och de forena-
des med regionférvaltningsverken som inritta-
des som nya verk. Organiseringen genomfordes
genom att man bildade ett eget ansvarsomréade
for arbetarskyddet i alla regionfoérvaltningsverk
med undantag for Regionforvaltningsverket i
Lappland. Inom omradet for Regionforvalt-
ningsverket i Lappland ansvarar Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland for arbetarskyddets
uppgifter.

Enligt utredning till utskottet har placeringen
av ansvarsomraden for arbetarskyddet i region-
forvaltningsverken inte skett helt problemfritt.
Arbetarskyddstillsynen hor till den statliga lo-
kalforvaltningen. De 16sningar som &r typiska
for regionforvaltningsmyndigheterna har inte
fungerat fullt ut inom arbetarskyddets ansvars-
omraden. Arbetarskyddets ansvarsomraden av-
viker betydligt fran varandra i frdga om méng-
den tillsynsobjekt och geografisk omfattning vil-
ket gor det svarare att producera tjdnster av jamn
kvalitet samt sdkerstélla och utveckla arbetar-
skyddsinspektorernas kompetens i landets olika
delar.

Problemen med obalansen i regionfordelning-
en konstateras i redogorelsen och antalet region-
forvaltningsverk och regionindelningen ska om-
provas. Det hdr dr behovligt och viktigt, menar

utskottet. Utskottet vill betona att en mer balan-
serad regionindelning i frdga om verksamhets-
omraden och personalmingd frimjar en jimn
kvalitet pa verksamheten inom arbetarskyddets
ansvarsomrade och pé sa sitt likabehandling av
medborgarna i hela landet.

Arbetarskyddsmyndighetens behérighet

Arbetarskyddsmyndighetens behdrighet att in-
spektera arbetsplatser begrinsas till regionfor-
valtningsmyndighetens geografiska omrade. Nu-
mera Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna ar-
betsplatser men ocksd foretagens verksamhet i
bredare bemérkelse, sirskilt i friga om att be-
kdmpa gra ekonomi. Det krdver handlingsfrihet
oavsett regiongrinser eftersom méanga féretag
och enheter inom offentlig forvaltning har verk-
samhet pd flera orter och i flera regionférvalt-
ningsomrdden. En handlingsfrihet oavsett regi-
ongranser krdvs ocksd pa grund av att arbetar-
skyddets ansvarsomriden &r specialiserade pé
vissa utvalda delomrdden som t.ex. arbetar-
skydd inom den kemiska branschen och pa grund
av att det genomfors riksomfattande tillsynsin-
satser.

I sin framstédllning som Overléts till social-
och hélsovirdsministeriet den 26 oktober 2012
anser arbetsmarknadsorganisationerna att arbe-
tarskyddsinspektorernas regionalt begrdnsade
behorighet dr problematisk. Organisationerna &r
ense om att arbetarskyddsinspektdrerna bor ha
en nationell behdrighet som kan anvéndas utan-
for det egna omradet med fullmakt av den beho-
riga regiondirektoren. Utskottet anser det vik-
tigt att mojligheterna utreds att omorganisera ar-
betarskyddsinspektionens verksamhetsomraden
och behorighet samt mdjligheterna till nationell
specialisering for arbetarskyddsregionerna.

Arbetarskyddets oberoende

Arbetarskyddsforvaltningen regleras av interna-
tionella arbetsorganisationen ILO:s konvention
nr 81 som ratificerats av Finland. Enligt konven-
tionen ska en arbetarskyddsmyndighet i sitt ar-
bete vara oberoende och sjilvstindig. Ovriga



uppgifter som eventuellt anfortrotts en arbetar-
skyddsinspektor far inte inverka skadligt pa
inspektdrens auktoritet och opartiskhet i forhél-
lande till arbetsgivare och arbetstagare. Arbetar-
skyddets oberoende och hur det genomfors blir
foremal for uppmarksamhet pé flera stéllen i re-
dogorelsen. Det vinner utskottets fulla gillande.
Arbetarskyddets oberoende har enligt redogorel-
sen gatt att trygga vid reformen.

Enligt erhéllen utredning har oberoendet dar-
for uppenbarligen gétt att garantera i frdga om
enskilda forvaltningsbeslut. Daremot kvarstar
oenigheten om méngden inspektionsresurser
som anvinds for regionforvaltningsverkets ge-
mensamma utveckling och ledning, och om re-
sursernas betydelse for arbetarskyddets oberoen-
de. Arbetarskyddets ansvarsomrdden har be-
domt att det arligen har anvénts ca 10 arsverken
av inspektionens resurser till gemensamma led-
nings- och utvecklingsuppdrag inom regionfor-
valtningsverket som inte gagnar arbetarskyddet i
hogre grad. Enligt berdkningar av social- och
hélsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning
har hogst 3 arsverken anvénts for gemensamma
uppgifter. Utskottet betonade i sitt utlitande om
regionforvaltningsreformen (AjUU 12/2009 rd)
att skapandet av samarbetet mellan regionfor-
valtningsverkets ansvarsomraden inte i prakti-
ken far innebdra att resurserna for arbetar-
skyddsdistriktens egna uppgifter minskar ens
tillfalligt. Utskottet upprepar sin tidigare stdnd-
punkt och anser det viktigt att regionforvalt-
ningsverkets inspektionsresurser for regionfor-
valtningsverkets gemensamma verksamhet ut-
reds med det snaraste.

Styrning

Styrningen av arbetarskyddet fordndrades inte
vid reformen, utan arbetarskyddets ansvarsom-
rdden styrs fortfarande av social- och hilso-
vardsministeriets arbetarskyddsavdelning, och
ansvarsomrddena ingdr ett operativt resultatav-
tal med den. Inom ansvarsomradena anses forfa-
randet vara lyckat. Som problematiskt upplever
ansvarsomrddena déremot finansministeriets
forvaltningsovergripande styrning. En styrning
frdn tva héll medfor gransdragningsproblem
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mellan de styrande parterna och den forvalt-
ningsdvergripande styrningen, som tidvis ocksé
péverkar arbetarskyddsinspektionens innehall,
har statt i konflikt med arbetarskyddsavdelning-
ens styrning.

Arbetarskyddets ansvarsomraden avviker fran
regionforvaltningsverkets Ovriga ansvarsomra-
den i fraga om foremalet for verksamheten och
arbetets karaktdr. Inspektionen fokuserar pé in-
spektioner pa arbetsstidllena medan arbetet inom
andra ansvarsomraden frimst sker pd det egna
verksamhetsstéllet. Verkets gemensamma prax-
is for arbetsresor och uppfoljning av arbetstid
lampar sig dérfor inte till alla delar for arbetar-
skyddets ansvarsomrade. Det har medfort pro-
blem bl.a. vid inspektionsresor. P4 grund av
skillnaderna mellan ansvarsomradena har refor-
men dnnu inte lett till den synergifordel som ef-
terstridvades.

Arbetsmarknadsorganisationerna har i sin ge-
mensamma framstdllning betonat att relationen
mellan social- och hilsovardsministeriets arbe-
tarskyddsinspektion och finansministeriets all-
ménna resultatstyrning méste goras tydligare.
Utskottet instdmmer i centralorganisationernas
standpunkt och anser det viktigt och behovligt
att styrningen av arbetarskyddets ansvarsomra-
de gors tydligare.

Kundorientering

Arbetarskyddet forlorade i tillgdnglighet och
synlighet efter overforingen till regionférvalt-
ningsverket. Antalet kundkontakter minskade
tydligt 2009. Orsakerna bedéms vara den nya or-
ganisationen, komplicerade namn och ett statis-
tiskt fel, men ocksé problem i telefonvixlarna
och pa webbplatserna. Numera har kundkontak-
terna okat.

Enligt regionforvaltningsverkens kundenka-
ter har kunderna funnit och natt arbetarskydds-
myndigheterna vil och arbetarskyddets ansvars-
omraden har fitt ett mycket hogt betyg for sin
verksamhet av kunderna. Det dr en mycket gynn-
sam utveckling, anser utskottet. Utskottet beto-
nar att medborgare och olika intressenter 14tt ska
kunna na arbetarskyddet och forutsitter att arbe-
tarskyddsmyndigheternas nabarhet ombesoérjs
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ocksé i fortsiattningen. Utskottet ser positivt pa
att telefonrddgivningen for arbetarskyddets regi-
onforvaltning anordnas som ansvarsomradenas
gemensamma verksamhet.

Antalet utforda arbetarskyddsinspektioner har
okat som planerat i enlighet med resultatavtalen
med social- och hélsovardsministeriet. Redogd-
relsen visar inte om kriterierna for arbetsplatsin-
spektioner har dndrats i det nya systemet.

Avslutningsvis

Utskottet observerar att det finns betydande
skillnader mellan bedomningarna pa regional
nivd och pad ministerienivd av reformens verk-
ningar och verksamhetsforutséttningarna for ar-
betarskyddets ansvarsomrdade i de erhallna ut-
redningarna. I utskottet har arbetarskyddets an-
svarsomraden lyft fram flera negativa verkning-
ar av reformen och lamnat forslag till foremal for
utveckling. Ocksé en enkdt till ansvarsomradets
ledning och 6vriga personal 2012 visar att led-
ningen ger en negativ beddomning av reformens
verkningar. Av cheferna bedomer 70 procent att
reformen har haft negativa verkningar pa deras
personliga forutsittningar for att gora sitt jobb.
Social- och hilsovérdsministeriet anser for sin
del att reformen dr lyckad och menar att de nega-
tiva omdomena delvis beror pa chefernas attity-
der och ér utslag for regionforvaltningsverkets
interna problem. Ocksa i redogdrelsen hénvisas
till att ledningens negativa attityd till regionfor-
valtningsmodellen har bidragit till att modellens
samtliga mdjligheter inte har blivit utnyttjade.

Utskottet finner det uppenbart att det inom ar-
betarskyddets ansvarsomrdde finns operativa
problem och utvecklingsobjekt som beror pé or-
ganiseringen. Anda konstaterar utskottet att det
har gétt en relativt kort tid sedan regionforvalt-
ningsreformen och att man dnnu inte kan séga
om problemen beror pd reformen, ovisshet till
foljd av den fordndrade kulturen eller om de t.ex.
ar resultatet av brister i styrning och ledarskap.
Utskottet anser att oavsett orsakerna finns det
skél att med det snaraste finna l6sningar péa de
problem som aktualiserats.

Arbets- och niringsbyraer

Vid regionforvaltningsreformen o&vergick ar-
bets- och néringsbyréerna fran att underlyda ar-
bets- och néringscentralerna, som dras in, till att
underlyda de nya nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna. Arbets- och ndringsbyrdernas styr-
ningsforhédllande och samarbete enligt den mo-
dell som utformats med arbets- och niringscen-
tralerna fortgick ocksa under nirings-, trafik-
och miljocentralerna. Fran borjan av 2013 mins-
kade arbets- och ndringsbyraernas antal fran
drygt 70 byraer till 15 byraer vilkas verksam-
hetsomrdde huvudsakligen motsvarar de 15 ni-
rings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
hetsomraden.

Reformen av arbets- och niringsbyraerna och
den betydande minskningen av byraernas antal
inverkar oundvikligen pa samarbetet och styr-
ningen mellan ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna och arbets- och ndringsbyrderna. Nir det
bara finns en organisation att styra i regionen
forsvagas nérings-, trafik- och miljocentralens
roll som garant for enhetliga verksamhetssétt
och arbets- och naringsbyraernas direkta samar-
bete med arbets- och ndringsministeriet okar.

Utredningsman Rauno Saari foreslog i sin ut-
redning om anpassning av nirings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och néringsbyra-
ernas verksamhet att arbets- och niringsbyraer-
na ska anslutas till nirings-, trafik- och milj6-
centralerna som separat ansvarsomrade. De oli-
ka aktorernas roll, arbetsfordelning och ansvar i
friga om att producera arbetspolitiska tjanster
bedoms i en bedomning av servicestrukturen for
arbetspolitiken som inleds varen 2013. Utskot-
tet finner det behovligt och viktigt att styrnings-
och samarbetsrelationen mellan arbets- och né-
ringsbyraerna och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna omprovas och papekar att Sversikten
ocksa bor utreda mojligheten att koncentrera
verksamheten och styrningen inom arbetspoliti-
ken till arbets- och ndringsbyraerna i stéllet for
till ndrings-, trafik- och miljocentralerna.



Personalens stillning

Genom regionforvaltningsreformen sammanfor-
des i samma verk myndigheter inom flera olika
forvaltningsomréden som alla hade sina egna 16-
nesystem. Malet var att skapa en rittvis incita-
mentlon for hela den personal som omfattades av
regionforvaltningsreformen.

Regionforvaltningsverkens nya 16nesystem
godkindes genom ett mer detaljerat kollektivav-
tal den 24 november 2011. Utgdende fran avta-
let togs ett nytt Ionesystem i bruk retroaktivt fran
den 1 februari 2011. Ibruktagandet av 16nesyste-
met finansieras av de kommande &mbets-
verkspotterna vilket medfor att harmonisering-
en av de nuvarande 1dnerna vintas ta flera ar.

Enligt en enkét om arbetstillfredsstillelse var
index for personalens 16n 2012 i regionforvalt-
ningsverken 2,72 och i nérings- trafik- och mil-
jocentralerna 2,60, vilket &r lagre dn statens all-
méinna medelviarde 2,86. Utskottet betonar att
det ar en vésentlig del av att motivera persona-
len att I6nerna kénns réttvisa och att det ingér in-
citament 1 Ionesystemet. Utskottet anser det yt-
terst viktigt att en harmonisering av lonerna
inom regionforvaltningsmyndigheterna genom-
fors med det snaraste.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna har en
stor andel visstidsanstilld personal. Ar 2010 var
deras andel totalt 27 procent och 2011 totalt 28
procent. Den totala andelen har varierat bland
enskilda nérings-, trafik- och miljécentraler mel-
lan 16 procent och 58 procent. P4 annat hall i
statsforvaltningen fanns 2011 i genomsnitt 13,9
procent visstidsanstéllda. Utskottet anser att an-
talet visstidsanstédlld personal &r mycket stort
och forutsitter att personalen snabbt ska ordina-
ricanstdllas 1 de anstdllningar dér det pa grund-
val av en rittslig granskning inte finns grunder
for visstidsanstillning.

Personalresurser

Regionforvaltningen har foére reformen och ef-
terat blivit foremal for produktivitetsmal som
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innebir en minskning av personalméngden med
totalt ca 19 procent. Trots minskningarna har sé-
vl regionforvaltningsverken som nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna genomfort sina lag-
stadgade uppgifter och huvudsakligen natt sina
tjdnste- och prestationsmél. Med de personalre-
surser som de kommande arens utvecklingsniva
ger mojlighet till finns det dnda en risk att regi-
onforvaltningsmyndigheterna inte 1 fortsattning-
en formar skota sina uppgifter s& som lagstift-
ningen forutsitter.

De omfattande minskningarna stéller verken
och personalen infor en svar situation. En stram
personalutveckling forsvagar personalens ar-
betshilsa och har ocksd okat anvdndningen av
visstidsanstélld personal. Att minskningarna
sammanfaller med en krdvande omstéllningssi-
tuation har ocksa forsvarat utvecklingen av verk-
samheten. Personalresurserna for att skota regi-
onforvaltningsverkens och nérings-, trafik- och
miljocentralernas uppgifter bor tryggas ocksé i
sa fall att det innebér avsteg fran méalen for ars-
verken enligt rambeslutet, menar utskottet.

Rauno Saari har i sin utredning granskat pen-
sionsavgangen och konstaterat att krympningen
av omkostnadsramen och antalet personer som
uppnar full pensionsalder dr av samma storleks-
klass om man ser till antalet arsverken. Tidsmés-
sigt sammanfaller fordndringarna dock inte helt.
De stora omkostnadsnedskédrningarna infaller
2014 och 2015, medan de flesta uppnér full pen-
sionsalder 2017. Saari foreslog att anslagsramen
for ndrings-, trafik- och miljocentralerna omviér-
deras sé att besparingarna delvis senareldggs in-
berdknat ar 2017. Utskottet tillstyrker utred-
ningsman Saaris framstéllning p& denna punkt.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
ovan sagda.
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Helsingfors den 26 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd Kristiina Salonen /sd

medl. Anna Kontula /vinst Sari Sarkomaa /saml
Jari Lindstrom /saf Arto Satonen /saml
Eeva-Maria Maijala /cent Mikko Savola /cent
Lea Maikipad /saf Eero Suutari /saml
Merja Mikisalo-Ropponen /sd Jani Toivola /grona
Annika Saarikko /cent Maria Tolppanen /saf.

Sekreterare var

konsultativ  tjinsteman Marjaana
Kinnunen.
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