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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt
Situationen for den finldndska ekonomin har

SRR 4/2014 rd

upprepade ganger visat sig vara simre dn véntat,
och ocksa prognoserna pad medellang sikt har
forsdmrats. Bakgrunden till den svaga utveck-
lingen har & ena sidan utgjorts av problem inom
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vérldsekonomin och pa euroomradet och & andra
sidan den finldndska industrins strukturomvand-
ling och svaga konkurrenskraft.

Landets ekonomi véntas i enlighet med den
internationella utvecklingen dvergé i en vixan-
de trend med exporten som draghjélp. Den in-
hemska efterfraigan kommer fortfarande att
minska under 2014, men under perioden 2015—
2016 stirks dess betydelse som drivmotor for
den ekonomiska tillvdxten. Det forutspés att Fin-
lands BNP 2014 kommer att 6ka med bara 0,5
procent. Tillvdxten for 2015 vintas bli 1,4 pro-
cent, och tillvixtbasen kommer att breddas. Till-
vaxten for 2016 forutspas bli 1,8 procent.

Bedomningarna om den ekonomiska utveck-
lingen baserar sig pa en prognos enligt vilken
exporten utvecklas i en positiv riktning. Om ex-
porten inte utvecklas som véntat &r den ekono-
miska tillvixten i hog grad beroende av den in-
hemska efterfrdgan. Utskottet faster uppmairk-
samhet vid att utvecklingsutsikterna for Fin-
lands ekonomi fOr ndrvarande fOrsdmras av
Ukrainakrisen och dess verkningar pd Ryss-
lands ekonomi. Utskottet finner det mdjligt att
forvantningarna pé tillvéxt i den nya situationen
kan visa sig alltfor optimistiska och pépekar att
om exportokningen blir mindre &n véntat kan
ocksé sysselsattningsldget forsvagas mer én vén-
tat.

Regeringen uppstillde i sitt program som mal
att sysselsattningen bland 15—64-4ringar stiger
till 72 procent fore utgdngen av 2015 och att ar-
betslosheten sjunker till 5 procent. Eftersom den
ekonomiska utvecklingen under regeringsperio-
den har varit betydligt svagare én vad som vén-
tades ndr regeringsprogrammet utarbetades,
kommer mélen inte att nds. Enligt arbets- och
niringsministeriets prognos vintas arbetsloshe-
ten 2014 oka till 8,7 och sysselséttningen sjunka
till 68,1 procent. Ar 2015 beriiknas efterfrigan
pa arbetskraft 6ka négot, men arbetslosheten
véantas dnda forbli vid 8,5 procent.

Anpassningsdtgdrderna och sysselsdttningen

Finlands offentliga ekonomi led av ett hallbar-
hetsgap redan innan den ekonomiska tillvéxten
borjade forsvagas. For att dtgirda hallbarhetsga-

pet och stirka forutsdttningarna for ekonomisk
tillvixt beslutade regeringen den 29 augusti
2013 om ett strukturpolitiskt program. Program-
mets syfte dr att 4stadkomma en 6kning i syssel-
sattning, ekonomisk tillvixt och de offentliga
tjdnsternas produktivitet och att pa lang sikt at-
girda hallbarhetsgapet. Programmet precisera-
des i november 2013 och i mars 2014. For dren
2015—2018 har regeringen beslutat om nya an-
passningsatgérder. De nya anpassningsatgérder-
na dr ca en miljard euro pa 2015 ars niva och sti-
ger till ca 1,4 miljarder euro 2018.

Utskottet anser att de strukturella reformerna
ar viktiga och behdvliga med avseende pd en
héllbar offentlig ekonomi och stabilitet och till-
tron till Finlands finanser. Utskottet vill betona
att tilltron till Finlands ekonomi skapar margina-
ler for beslut om atgérder for att minska skuld-
sattningen och trygga en hallbar offentlig ekono-
mi.

Atgiirderna for att anpassa statsfinanserna pe-
riodiseras Over flera dr. De flesta anpassningsat-
girderna géller 2015 da beloppet pa nya skatte-
forhdjningar och utgiftsnedskdrningar uppgar
till totalt ca 3,2 miljarder euro. Efter det plane-
ras anpassningsatgirder om 600 miljoner euro
for 2016, 300 miljoner euro for 2017 och 200
miljoner euro for 2018. Besparingarna géller i
bred bemaérkelse olika slags utgifter och olika
forvaltningsomraden. Ett syfte med rambeslutet
ar ocksé att stirka forutsattningarna for ekono-
misk tillvixt genom extra satsningar som Okar
statens utgifter med ca 300 miljoner euro 2015.

De enskilda anpassningsatgérderna dr sma,
men sammantaget leder de till att hushallens dis-
ponibla inkomster och de offentliga utgifterna
minskar vilket forsvagar den ekonomiska till-
vixten och hojningen av sysselsittningen. Sam-
tidigt inskrénker anpassningsdtgidrderna den of-
fentliga maktens majligheter att forbéttra med-
borgarnas mojligheter till sysselsédttning och att
reducera arbetsloshetens skadliga verkningar.
Utskottet vill betona att anpassningen bor skotas
sa att den skadar tillvixten och sysselsdttningen
sa lite som mojligt.

De éatgirder 1 det strukturpolitiska program-
met som ska hdja sysselsittningen géller lingre



tid 1 arbetslivet och sénkning av den strukturella
arbetslosheten genom att 6ka arbetskraftens ror-
lighet och incitamenten for att ta emot jobb. Sér-
skild uppmirksamhet dgnas ungdomar och &ldre
samt specialgrupper med lag sysselséttningsni-
vd. Reformerna betonar att skyldigheter i anslut-
ning till utkomstskydd for arbetslosa och andra
sociala formaner ska utnyttjas fullt ut, att job-
banbuden ska bli fler, att arbetskraftstjédnsterna
ska effektiviseras och att arbetsloshets- och 6v-
rigt fortjdnstskydd ska bli mer motiverande.
Rambeslutet omfattar endast atgérder som vi re-
dan har specifik information och tillforlitliga be-
domningar om, i termer av genomfOrandesétt
och verkningar.

For att 6ka arbetskraftens rorlighet ingér 1 det
strukturpolitiska programmet en Overenskom-
melse om att den som &r arbetslds bor ta emot ar-
bete ockséd utanfor det nuvarande pendlingsom-
radet pa 80 kilometer om den tid som gér till ar-
betsresan inte blir for 1&ng. Dessutom ingar av-
tal bl.a. om mindre reseavdrag genom hdgre
egenandel. Utskottet anser att det tar udden av
ansatserna att Oka arbetskraftens rorlighet da
man samtidigt minskar rétten till reseavdrag och
utvidgar pendlingsomrddet. Det &r viktigt, anser
utskottet, att alltfor dyra arbetsresor inte blir ett
hinder for att ta emot jobb. Utskottet vill betona
att arbetskraftens rorlighet bor frimjas ocksa in-
tersektoriellt genom atgérder for kompetensut-
veckling och snabbare sysselséttning.

Det strukturpolitiska programmet innehéller
flera enskilda reformer som géller verksam-
heten pa arbetsmarknaden. Deras sammantagna
verkan avses fa ner arbetslosheten med en pro-
centenhet. Eftersom reformerna &nnu inte &r
slutforda dr det svart att bedoma deras sysselsét-
tande effekt, och planen innehéller ingen detal-
jerad framstéllning om sysselséttningseffekten.

Utskottet vill understryka att sysselsittning-
en inte kan forbéttras enbart genom strukturella
atgdrder som forbattrar funktionen pa arbets-
marknaden, utan samtidigt bor Finlands konkur-
renskraft stirkas genom forbéttring av arbets-
produktiviteten.
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Arbetskraftspolitik

Enligt rambeslutet riktas sysselsittnings- och fo-
retagarpolitiska insatser till att frimja sysselsatt-
ning, i synnerhet dtgarder som forbattrar syssel-
sattningen av langtidsarbetslésa och unga. Ma-
let 4r en aktiveringsgrad pa 30 procent under
hela ramperioden.

Mingden langtidsarbetslosa har okat kraftig
under det senaste dret. | slutet av mars fanns det
86 300 langtidsarbetsldsa, det vill sdga personer
som varit arbetsldsa 1 minst ett ar utan avbrott,
alltsa 18 100 fler &n i fjol. Aven allt fler ungdo-
mar har blivit arbetslosa. Det fanns 39 300 ar-
betslésa arbetssokande under 25 éar, vilket &r
2 300 fler &n i mars aret innan. Arbetsldsheten
har okat kraftigt ocksd i andra grupper sasom
bland &dldre och hogt utbildade. Utskottet anser
att regeringens satsning pa att sanka den struktu-
rella arbetslosheten och sysselsétta langtidsar-
betslosa och ungdomar dr mycket viktig och be-
hovlig. Arbetsmodellen med en ungdomsgaranti
bor foras vidare och utvecklas ytterligare. Tack
vare ungdomsgarantin har vi lyckats undvika en
forlangning av arbetslosheten bland ungdomar
trots att arbetslosheten till foljd av det ogynn-
samma marknadsldget har 6kat.

I slutet av mars omfattades 129 100 personer
av aktiveringstjanster, vilket dr 22 300 fler &n i
fjol. Aktiveringsgraden var 29,0 procent, vilket
innebér en 6kning med 1,9 procentenheter. Av
finansieringen for arbetskraftspolitiken har 55
miljoner euro sparats in i form av anpassningsat-
garder inom rambeslutet. Utskottet anser att ett
sa omfattande sparmal tillsammans med en en-
dast langsamt sjunkande arbetsloshet kan leda
till att anslagen inte racker till for att upprétthal-
la den asyftade aktiveringsgraden pa 30 procent.
Utskottet anser att utdver de strukturella refor-
merna bor regeringen bereda sig pé att utoka fi-
nansieringen for arbetskraftspolitik vid behov
och pé att satsa pa tryggade personalresurser pa
arbets- och nidringsbyrderna for att sysselsitt-
ningsatgirdernas kvalitet och snabbhet ska ga-
ranteras. Utskottet vill betona att de aktiva atgér-
derna ska bidra till att de arbetslosa kan behélla
sin arbetsformiga och kompetens sé att kompe-
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tent arbetskraft finns att tillgd nidr ekonomin
aterhdmtar sig.

Omrdden med plotslig omstrukturering

Utskottet féster uppmérksamhet vid att i rambe-
slutet 2015—2018 ingér som ny nedskdrning av
utgifter i statsfinanserna en nedskdrning pa 17
miljoner euro av fullmakter for att stodja inves-
terings- och utvecklingsprojekt. Nedskérningen
inriktas pd stodet for plotslig omstrukturering.
Utskottets beddmning &r att nedskérningen
minskar finansieringen fér omraden med plots-
lig omstrukturering betydligt sarskilt i sédra och
véstra Finland dér stod genom EU:s strukturfon-
der inte anvénds pd samma sitt som i Ostra och
norra Finland.

Utskottet konstaterar att strukturomvandling-
en i Finlands ekonomi ocksé pé regional och lo-
kal niva bist kan paverkas i foregripande syfte
genom stod for forutsittningarna for tillvixt och
sysselsittning 1 form av sysselsittnings-, na-
rings- och innovationspolitik och genom att stér-
ka den offentliga ekonomins tillstdnd i enlighet
med rambeslutet 2015—2018. D& man beaktar
de negativa effekter som en plotslig omstruktu-
rering kan fa for omradets sysselsdttning och
ekonomi konstaterar utskottet ind4 att i det nu-
varande ekonomiska ldget kan regionala plotsli-
ga omstruktureringar aktualiseras med mycket
snabb tidtabell. Darfor anser utskottet att en till-
racklig nationell niva pa finansieringen maste gé
att trygga i fortsittningen. Utskottet konstaterar
att verksamhetsmodellerna for omrdden med
plotslig omstrukturering har bidragit till att lind-
ra omstruktureringarnas negativa sociala effek-
ter och gett incitament for att ge nérings- och fo-
retagsverksamheten i omrddena en ny och mer
hallbar grund. Dessutom anser utskottet det vik-
tigt att verksamhetsmodellen for att foregripa
och étgirda plotsliga omstruktureringar, som for
ndrvarande 1 hog grad baserar sig pé att reagera i
en akut situation, fornyas for att battre kunna f6-
regripa den kommande utvecklingen.

Finansieringsansvaret for arbetsmarknads-
stodet till langtidsarbetslosa overgdr till kom-
munerna

I enlighet med vad som tidigare har bestimts
(rambeslut 2014—2017) &verfors en del av det
finansiella ansvaret for langtidsarbetslosa som
har fatt arbetsmarknadsstod 6ver 300 dagar fran
borjan av 2015 till kommunerna som en del av
justeringen av éversynen av kommunernas verk-
samhet och ansvarsfordelningen i sysselsétt-
ningspolitiken. Overféringen medfor kostnader
pa ca 150 miljoner euro for kommunerna. Med
hinvisning till sitt tidigare utlatande (AjUU
4/2013 rd) anser utskottet att beslutet fortfaran-
de dr motiverat. Reformen 6kar kommunernas
roll och ansvar nér det géller att aktivt atgirda
langtidsarbetslosheten och ger kommunerna in-
citament att ordna jobb, aktiva atgérder och indi-
viduella tjanster som dr skriaddarsydda for lang-
tidsarbetslosa. Utskottet uttrycker ocksa sitt gil-
lande &ver att aktiveringstjdnsterna ska inledas
tidigare dn forr. Men utskottet papekar att utan
tillrdckliga resurser och verkningsfulla redskap
ar kommunernas mojligheter att aktivera arbets-
16sa begrinsade. Vid den fortsatta beredningen
bor statens och kommunernas skotsel av arbets-
16sheten ses som en helhet, och i det samman-
hanget bor det ocksd goéras en bedéomning av
samarbetet, arbetsfordelningen och finansie-
ringsansvaret mellan staten och kommunerna.

Andringar i hemvdrdsstodet

Enligt rambeslutet 2015—2018 riktas hemvards-
stodet till den fordlder som vardar barnet hem-
ma och rétten till stodet fordelas jamnt mellan
fordldrarna. Bada fordldrarna kan maximalt fa
stod for ca 13 manader under forutsittning att
biagge fordldrarna turvis vardar barnet under
denna tid. Stodbeloppet eller stodtiden (fran 10
ménader till tre ar) begrénsas inte. Enligt utred-
ning till utskottet skulle reformen minska sta-
tens och kommunernas utgifter for hemvardssto-
det, men 0ka utgifterna for dagvard och utkomst-
skydd for arbetslosa sa att utgifterna inom den
offentliga sektorns finanser skulle 6ka med ca 82
miljoner euro. Trots dessa pa kort sikt negativa
budgeteffekter vilkomnar utskottet reformen pa



grund av de positiva verkningarna i termer av
sysselsittning och jamstidlldhet. Reformen okar
pa lang sikt arbetsméngden och har berdknats ut-
oOka statens skatteinkomster med ca 15 miljoner
euro.

Utskottet anser att atgérden frimjar jamstilld-
heten mellan kdnen pé arbetsmarknaden och i fa-
miljelivet och minskar de negativa verkningar pa
kvinnors sysselséttning, karridrutveckling, 16ne-
nivd och pensioner som langa ledigheter av fa-
miljeskdl med avbrott i karrifiren har visat sig
leda till f6r kvinnor. Om hemvérdsstddet férde-
las mellan foraldrarna, kommer sannolikt ocksa
kvinnor som &r utan jobb eller studieplats och
har vérdat barn hemma snabbare i tillfille att
soka jobb och omfattas av arbetskraftstjdnster.
Det maste i sammanhanget sdkerstéllas att den-
na grupp kan erbjudas riktade arbetskraftstjéns-
ter som stdd for sysselsdttningen. Malet ska ock-
sd 1 Ovrigt vara ett tillrickligt flexibelt system
som beaktar familjernas varierande utgangsla-
gen och vardnadslosningar, sdkerstéller att barn
behandlas lika och ger familjerna mojlighet att
hantera vardagen ocksa i fortséttningen. Framo-
ver bor det ocksd utredas mer allmént vilka alter-
nativa modeller vi har for att utjimna kostnader-
na for fordldraskapet och vilka kostnaderna for
dem blir for samhaillet.

Utskottet stéller sig positivt till reformen av
hemvardsstodet ocksd med avseende pa malet att
familjeansvaret ska bli jdimnare fordelat. Fortfa-
rande anvinds familjeledigheter foretrddesvis av
mddrarna. Sdrskilt ojamn &r fordelningen i fraga
om hemvardsstddet (mén 5,8 procent). Utskottet
anser att reformen av hemvéardsstodet bidrar till
att ge méin incitament att utnyttja familjeledig-
het, inverkar positivt pa attityderna inom arbets-
livet till att mén utnyttjar familjeledighet, forho-
jer unga kvinnors stéllning pé arbetsmarknaden
och skapar forutsittningar for nidrmare relatio-
ner mellan barnet och bagge fordldrarna redan i
smébarnsskedet. Reformen ligger ocksd i linje
med de slutsatser som har lagts fram for Finland
pa grundval av CEDAW-konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor. Dér konstateras att familjeledigheterna &r
ojamnt fordelade, rekommenderas atgérder for
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att korrigera liget och forutsitts att Finland rap-
porterar om verkstéllandet av rekommendatio-
nerna om familjeledigheter i sin nésta periodis-
ka rapport i februari 2018.

Bedomning av konseffekterna

Utskottet konstaterar att rambeslutet innehaller
flera framstéllningar som har uppenbara konsef-
fekter, sdsom forslaget om att begrdnsa den sub-
jektiva ritten till dagvard och forslaget om att
strama dt forutsdttningarna for att fa alterne-
ringsledighet. En proposition om detta (RP
36/2014 rd) &r som bdst under behandling i riks-
dagen. Utskottet forutsétter att ocksa kons- och
jamlikhetseffekterna utreds och beaktas och att
barnens rittigheter och ett jamlikt bemodtande sé-
kerstills i samband med den fortsatta beredning-
en av forslagen i rambeslutet.

Tryggad médra- och skyddshemsverksamhet

Utskottet konstaterar att som ett led i program-
met for att minska pd kommunernas uppgifter
och skyldigheter 6verfors skyddshemmen pé sta-
tens ansvar fran borjan av 2015. I samband med
det allokeras en separat statsbidragsfinansiering
pé 8 miljoner euro till social- och hilsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomréde. Hilften av belop-
pet genomfors som dverforing av statsandelsan-
slaget inom basservice. I detta sammanhang
upprepar utskottet sin standpunkt (AjUU
16/2012 rd; AjUU 4/2013 rd) om att modra- och
skyddshemmens verksamhet ska tryggas ocksa i
fortsdttningen och hdnvisar hdr i synnerhet till
tryggandet av forutsittningarna for att ratificera
den s.k. Istanbulkonventionen (Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av véld i hemmet). Ut-
skottet faster ocksd uppmirksamhet vid de ovan
nimnda CEDAW-resolutionerna som innehaller
rekommendationer for att sdkerstdlla att det
finns tillrackligt ménga skyddshem och att de
har de resurser som behovs. Hérvidlag vintas
Finland rapportera om hur rekommendationerna
verkstillts med péskyndad tidtabell senast i fe-
bruari 2016.
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Att trygga forskning och arbetarskydd i ar-
betslivet

Enligt utredning till utskottet uppgéar den sam-
mantagna effekten av sparbeting for sektoran-
stalterna inom social- och hilsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade (Institutet for hélsa och
vilfard THL, Arbetshéilsoinstitutet TTL, Stralsa-
kerhetscentralen STUK) och anslagséverforing-
ar till f6ljd av statens forskningsinstitutsreform
till ca 25 miljoner euro. Utskottet forutsétter att
resursminskningen inte far forsvaga forsk-
ningsinstitutens verksamhet sa att malen i fraga
om att utveckla arbetslivets kvalitet och for-
langa tiden i arbetslivet dventyras.

Helsingfors den 7 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd

medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Satu Haapanen /grona
Lea Mikipii /saf
Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen, ut-
skottsrdd Anna Sorto.

Utskottet anser att anslaget for regionforvalt-
ningsmyndigheten for arbetarskyddet for nirva-
rande &r tillrickligt, men bedomer att extra re-
surser kan behdvas for de nya 6vervakningsupp-
gifterna som ges arbetarskyddsforvaltningen en-
ligt direktivet om verkstédllande av direktivet om
utstationerade arbetstagare.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Arto Satonen /saml

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /saf (delvis)
ers. Laila Koskela /saf

Hanna Tainio /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen har under hela sin tid vid makten or-
dat mycket om hur den ska sékra en fortsatt livs-
kraftig och trygg boendemiljo och ett gott liv for
invanarna. Det har varit mycket prat och lite
verkstad i1 regeringens arbete, om man bortser
frdn regeringens iver att medverka i att stodja
europeiska banker samt krisldnder i Europeiska
unionen i form av olika slags stodpaket. Sannfin-
landarna har som enda parti i1 riksdagen konse-
kvent végrat garantera eller betala andra euro-
landers l&n med de finldndska skattebetalarnas
pengar. For dessa beslut om stodpaket av den sit-
tande regeringen har bade vara medborgare och
vart land i sin helhet tvingats betala ett hogt pris
i form av att olika slags tjénster har forsvagats. I
den nya statsfinansiella ramen (2015—2018)
lagger regeringen dérfor ater en gang fram en rad
trick for att f4 bukt med problemen med miljon,
jordbruket, boendet, foretagsamheten samt sys-
selsédttningen och situationen i hela férvaltnings-
omradet.

Vi sannfinlédndare kan inte acceptera det hér
forslaget i alla hénseenden. I var egen verksam-
het vill vi fortsdttningsvis bedriva en konse-
kvent och drlig politik. I vara egna program har
vi orubbligt forbundit oss till att forbéttra den
finldindska valfarden, arbetet och konkurrens-
kraften samt fosterlandets bésta. Sannfinldndar-
nas utskottsgrupp anser att regeringen inte 1 till-
racklig grad har beaktat eller sett till sysselsatt-
ningen och konkurrenskraften i vart land.

Regeringen ser eller medger bl.a. inte det fak-
tum att atgirderna i de kommande &rens ramar
inte paverkar landets arbetsldshetssituation posi-
tivt. And4 har regeringen i sina program talat
mycket for de s.k. strukturella reformerna. Men
ett centralt problem &r att de gynnsamma effek-
terna av det strukturella programmet inte har ut-
védrderats i detalj under perioden. Regeringens
syn pa hur Finlands export 6kar har varit och &r
overdrivet optimistisk. Det ser ocksa ut som om

anpassningsatgirdernas sysselsittningseffekter
hade underskattats betydligt.

Ett problem med den nuvarande regeringen ar
ocksd att beslutsfattandet har varit svarforutsdg-
bart, trots att regeringen pdstar motsatsen. Var
utskottsgrupp menar att en rationalisering ut-
tryckligen av industripolitiken inklusive energi-
politiken borde std hogst pd agendan i var stra-
van att 16sa problemen med exportindustrins
konkurrenskraft. Det &r uttryckligen var energi-
intensiva industri som har lidit av den nuvaran-
de och den foregdende regeringens energipoli-
tik. Darfor anser vi att t.ex. farledsavgifterna
borde slopas helt som ett led i svavelkompensa-
tionen.

Anda har regeringen ofta talat vackert for en
forbattring av barnfamiljernas stéllning. Ar 2011
bands barnbidraget och hemvardsstddet till folk-
pensionsindex, men inga nivaforhdjningar gjor-
des. Obalansen mellan nivén pa stodet till barn-
familjer och de stigande levnadskostnaderna har
sdledes inte forsvunnit. Anda beslutade den nu-
varande regeringen som forsta atgéird att frysa
indexforhdjningarna for barnfamiljerna, som re-
dan befann sig i en grop. Efter det ingrep reger-
ingen pa ett skamlost sitt i familjernas sjdlvbe-
stimmanderdtt genom ett beslut om hemvéards-
stodet vars syfte endast var att barnen ska foras
till dagvard sa tidigt som mojligt och mddrarna
ska atervinda till arbetslivet. Beslutet hade ing-
enting att géra med att frimja jamstdlldheten
trots att det var vad man pa regeringshall forsok-
te gora géllande. Det handlade saledes om ett
krasst sparbeting pd barnfamiljernas bekostnad.
Efter det har regeringen ytterligare skurit ner
barnbidragen. Sannfinldndarna anser att dessa
atgarder har haft uteslutande negativa verkning-
ar, savél for individer som for samhéllsekono-
min.

For det tredje anser var utskottsgrupp ocksa
att de generella forhdjningarna av energiskatter-
na (inklusive den allmédnna elskatteklassen och
flytande drivmedel) inverkar negativt pa landets
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sysselséttning och sysselséttningsnivan. De som
lider mest av detta dr i praktiken de som bor i
kranskommuner eller pa landsbygden. Detta re-
geringsbeslut stodjer inte heller mélet att hela
landet ska héllas bebott. Diremot agerar sann-
finldindarna med kraft for detta mal, att det i fort-
séttningen ska gé att bo och bedriva foretagsam-
het i hela landet. Dessutom anser vi att regering-
ens insatser for att bekdmpa den svarta ekono-
min &r otillrdckliga. Regeringens program for
bekdmpning av grd ekonomi kommer, om inte
négot avgorande hinder, att ga till historien en-
dast som en avvirjningsseger. Enskilda dndring-
ar som inforande av omvidnd moms i byggbran-
schen ricker inte for att fa slut p& den svarta eko-
nomin. Det behdvs ocksd andra &tgdrder som
tillrdckligt hérda sanktioner for arbetsgivare
som forsummar anstdllningsvillkoren och rétt
for fackforeningsrorelsen att vicka talan.

Var utskottsgrupp hdpnar Over regeringens
beslut att ge stora internationella foretag starkt
stdd 1 ramarna for 2015—2018. Forblindad av
sin beundran for storheten har regeringen néistan
glomt det faktum att praktiskt taget alla nya ar-
betstillfdllen har uppstétt i smé och medelstora
foretag. Darfor hade vi sannfinléndare velat se
en starkare satsning pd den sektorn.

Det bor ocksd beaktas att olika situationer
samt samhéllskonjunkturer inverkar starkt pé
sysselséttningsnivan. Detta ser man extra tyd-
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ligt inom ungdomsarbetslosheten. Sannfinlén-
darna anser att ungdomsgarantin, som regering-
en lanserade sd hart i borjan av valperioden, ty-
vérr redan nu har misslyckats kapitalt. Vi anser
att tanken 1 sig &r bra, men att den &r svér att ge-
nomfora pa grund av de inbyggda felen. Sannfin-
landarna anser att snabba korrigeringar dr av no-
den.

Slutligen ett citat frdn utfrdgningen av sak-
kunniga: "Planen for de offentliga finanserna
2015—2018 innehaller inga atgérder genom vil-
ka Finlands arbetsloshetsniva kunde fas att sjun-
ka betydligt. Det skulle kridva en léttare finans-
politik och en betydande aktivering av investe-
ringspolitiken. De hir faktorerna skulle paverka
den totala efterfragan positivt. Nu inverkar néds-
tan alla atgérder i planen for de offentliga finan-
serna forsvagande pé den totala efterfrdgan, vil-
ket innebdr att de forsdmrar sysselsdttningsla-
get".

Det hdr sammanfattar orsakerna till att vi inte
kan acceptera regeringens forslag till ram for
ekonomin &ren 2015—2018.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Centern konstaterar att under hela den inneva-
rande valperioden har regeringens prognoser for
sysselséttningsutvecklingen varit alltfér opti-
mistiska. Enligt arbets- och nédringsministeriets
prognos Okar arbetsldsheten ytterligare dven om
vi skulle n& ekonomisk tillvéxt.

Att minska pé arbetslosheten har inte haft hog
prioritet pa regeringen Katainens agenda. Reger-
ingsprogrammet utlovade att arbetslosheten ska
sdnkas till fem procent fore utgangen av 2015.
Arbets- och nédringsministeriet bedomer att ar-
betslosheten ndsta ar uppgar till 8,5 procent. Re-
geringen har vésentligen okat arbetslosheten ge-
nom sin egen obeslutsamhet. I slutet av mars
fanns det 315 700 arbetslosa arbetssokande pa
arbets- och niringsbyrderna. Det dr 28 700 fler
an vid samma tid i fjol. Bland arbetsloshetssta-
tistiken framstar de ldngtidsarbetsldsas situation
som sdrskilt orovickande — de dr nu 18 000 fler
dn for ett ar sedan. Arbetslosheten bland perso-
ner over 50 har ocksd dkat markant.

Enligt en ekonomisk prognos av Europeiska
kommissionen haller Finlands ekonomi pa att
sacka efter det 6vriga euroomradet. Endast i Cy-
pern &r tillvaxtutsikterna i 4r och nésta ar svaga-
re 4n i Finland.

Regeringens politik har lett till en spiral av
nedskdrningar och skattehdjningar. Centerns
modell innebér att utveckla nycklarna till en ny
tillvédxt. Det ger oss arbetstillfillen och mer skat-
teinkomster.

Arbetskraftstjdnsterna och ungdomsgarantin
fungerar inte

Ungdomsarbetslosheten har fortsatt forvérrats
och andelen ungdomar som inte har fatt hjilp
inom tre méanader ar nu storre. Pengar som reser-
verats for sysselsittningsatgérder har upprepade
génger ldmnats oanvinda trots den véxande ar-
betslosheten.

Narverket av arbets- och néringsbyréer har
gallrats och tjdnsterna har i tilltagande utstriack-
ning dverforts till webben. En del av de arbetslo-
sa personer som &r inskrivna som arbetssdokande
hotas dérfor av utslagning. Enligt en enkét for
personalen pé arbets- och ndringsbyraerna har de
stindiga administrativa omstéllningarna lett till
att byrderna inte kan betjéna sina kunder ordent-
ligt — varken arbetsldsa eller arbetsgivare. Det
ar uttryckligen de mest utsatta arbetslosa som
behover personliga och langsiktiga tjénster.

Andelen aktiverade arbetsldsa har i rambeslu-
tet faststillts till 30 procent. Aktiveringen méste
sdledes okas. Svagast &r situationen for de lang-
tidsarbetslosa. Aktiveringen for deras vidkom-
mande var i december 2013 endast 5,4 procent.

Centern anser att vi bor satsa pd personliga
tjdnster for arbetslosa. Det ger besparingar pa
lang sikt.

Finansieringsansvaret for arbetsmarknads-
stodet till ldngtidsarbetslosa overgar till kom-
munerna

Enligt rambeslutet dvergér ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstddet till langtidsar-
betslosa till kommunerna. Mélet dr att aktivera
kommunerna att ordna jobb for arbetslosa. Syf-
tet r gott, men star i strid med den kraftiga ned-
skdrningen av statsandelarna till kommunerna.
Centern anser att reformen av arbetsmarknads-
stodet kan lyckas endast om kommunerna tillfor-
sakras tillrdckliga metoder, resurser och beslu-
tanderdtt for att klara av de nya skyldigheterna.

Att hoja ldropliktsdldern hjdilper inte avhop-
parna

Som ett medel for att forebygga att ungdomar
blir utslagna har regeringen framstillt att ldro-
pliktsaldern ska forlangas med ett &r for hela al-
dersklassen, dvs. for drygt 60 000 personer.
Kostnaderna uppgar enligt regeringen till 15
miljoner euro, men enligt Kommunfdrbundet till
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ca 118 miljoner euro. Centern stdder inte en ste-
reotyp och dyr forlangning av laroplikten for en
hel aldersklass utan foreslér som 16sning riktade
atgérder uttryckligen for unga avhoppare.

Alternativa l6sningar dr bl.a. yrkesstart, tion-
de klass, introduktion av 2+1-modellen och ut-
vidgad inldrning i arbete, utveckling av flexibla
studievdgar, okad verkstadsverksamhet, Okat
uppsdkande ungdomsarbete samt effektivare
studiehandledning och stéd. Centern har ocksa
framstdllt att militdruppbaden ska utvidgas till
framtidsuppbdd. Ockséd larlingskapsutbildning-
en maste utvecklas for att battre svara mot ung-
domarnas och arbetsgivarnas behov. Dessutom
maste folkhogskolorna tillforsdkras mojligheter
att ge avhoppare utbildning.

Centern kréver att resurser allokeras vettigare
uttryckligen till de unga som behdver hjilp. Det
hjélper inte ungdomarna att det erbjuds mer ut-
bildning av sdmre kvalitet ldngre bort frdn hem-
met.

Kvotering av hemvdrdsstodet

Centern motsitter sig kvoteringen av hemvérds-
stodet; det forsvérar familjernas vardag. I fort-
sattningen ska man inte fa stod om barnet vardas
hemma av ndgon annan dn en fordlder, t.ex. en
far- eller morforalder.

Foljderna av att hemvardsstodet delas med
tvang kan inte kontrolleras. Den kommunala
barnomsorgen far potentiellt ta hand om upp till
ca 24 000 nya barn av vilka ca 15 000 4r under
tre ar. Det innebir en extra kostnad for kommu-
nerna om 250—300 miljoner euro. Att dndra pa
hemvardsstodet innebir ett vildigt tryck i friga
om att {4 tag pa arbetskraft och tillrackligt med
lampliga lokaler. Om alla de barn som berors av
regeringens planer ska dverga till dagvard, beho-
ver daghemmen totalt 6ver 5000 nya utbildade
anstdllda. Bara grupperna for barn under tre ar
behdver nistan 4 000 nya vardare. Aven om alla
barn som berdrs av regeringens planerade re-
form inte skulle 6verga till dagvard, blir kommu-
nernas kostnader dnda ytterst hoga. Det dr up-
penbart att ett ingrepp pé stodet for hemvérd av
barn inte pd minsta sétt tjdnar regeringens syfte

10

enligt vilket kommunernas omkostnader bor
minska med en miljard euro senast 2017.

Regeringens beslut dr maskerad till en jam-
stilldhetsfraimjande atgdrd och bygger pa ren
och skir tro. Regeringens kostnadsberékning ba-
serar sig 1 hog grad pd att fader i fortsdttningen
ska varda barnen hemma mer 4n nu. Antagandet
ar att fdderna ska stanna hemma i 10 procent av
de fall da modrarna har anvént sin maximala tid.
Anda ir det helt oklart hur mddrarna kommer att
agera nar hemvardsstddet upphor om de inte har
ett jobb att atervdnda till. Enligt berdkningarna
skulle ca 5 400 mddrar omfattas av utkomst-
skydd for arbetslosa vilket dkar utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa med 45 miljoner
euro pa arsniva.

Centern konstaterar att tvidng inte motiverar
fdderna att stanna hemma ett dugg mer dn nu, om
det handlar om att trygga familjens utkomst ge-
nom forvarvsarbete. Ett verkligt val mellan for-
vérvsarbete och barnomsorg kan komma pa fra-
ga endast om fordldrarna har lika stora lonein-
komster.

Oversyn av systemet med alterneringsledighet

Centern vdlkomnar att arbetsmarknadsparterna
nddde en uppgorelse enligt vilken hela systemet
inte skrotades. Mojligheten till alterneringsle-
dighet bor bevaras. Efter att oversynen har ge-
nomforts bor vi folja upp hur de stringare kra-
ven pédverkar de anstélldas mgjligheter att ut-
nyttja alterneringsledighet i olika yrken och pa
olika arbetsplatser.

Nedskdrning av ersdttningar for arbetsresor

Som det konstateras i utskottets utlatande &r re-
geringens atgdrder motstridiga i friga om arbets-
kraftens rorlighet. Arbetslosa ska ta emot jobb
langre bort hemifrén &n forr. Samtidigt nedskérs
ratten till avdrag for arbetsresor och till kilome-
tererséttning.

Omraden med plotslig omstrukturering

Stodet till omrdden med pldtsliga omstrukture-
ringar blir ocksd foremél for nedskdrningar i
statsfinanserna. Redan for nésta ar foreslds en
nedskirning pa 17 miljoner euro. Strukturrefor-



men ska nu finansieras helt med nationella
medel. I sa fall ska den skotas nationellt, inte ko-
ras ner. Att foretagsverksamheten upphor foror-
sakar oskiliga foljder i manga orter som &r bero-
ende av ett stort foretag, om inte statsmakten tra-
der till.

Helsingfors den 7 maj 2014
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Forslag
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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