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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Finlands ekonomi befinner sig i ett svért lage. Bruttonationalprodukten har krympt under flera ars
tid och ligger 6 procent under 2008 ars niva, arbetslosheten dkar och arbetsldshetsperioderna blir
langre. Att dessutom befolkningen aldras och att den befolkningsméssiga forsorjningskvoten sti-
ger Over 50 forsvagar forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt och dkar de offentliga utgifterna.
De offentliga finanserna uppvisar underskott och konkurrenskraften i fraga om kostnader ligger
enligt propositionen uppskattningsvis 10—15 procent under de viktigaste konkurrentlénderna. Ut-
vecklingen av sysselsittningen hotar bli svag ocksé under de ndrmaste &ren. Langtidsarbetslos-
heten och den strukturella arbetsldsheten véntas oka sdrskilt snabbt.

Regeringen har avtalat om ett strategiskt anpassningsprogram for att omedelbart stéirka de offent-
liga finanserna. I programmet ingér utdver omfattande sparbeting att omfordela anslag och att ge-
nomfora strukturella reformer som framjar sysselsittning, foretagsamhet och ekonomisk tillvéxt.
Sysselsittningen ska frimjas permanent genom att gora det ekonomiskt mer lockande att jobba
och genom att gora det Ionsammare att sysselsétta. Malet &r att under regeringsperioden héja sys-
selsattningsgraden till 72 procent samtidigt som antalet sysselsatta okar till 110 000 personer.

Utskottet stéller sig bakom regeringens mal och étgirder for att sétta de offentliga finanserna i
skick. Samtidigt understryker utskottet vikten av att balanseringsétgirderna underlittar mdjlighe-
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terna att fi jobb och nyanstilla och pépekar att ekonomisk tillvéxt dr det bésta séttet att skapa sys-
selsdttning.

Enligt regeringsprogrammet ska beskattningen av forvérvsinkomster inte skirpas under valperi-
oden. Beskattningen av arbete lindras sérskilt for 14g- och medelinkomsttagare genom att hdja ar-
betsinkomstavdraget med 450 miljoner euro 2016. Men enligt budgetpropositionen ska den ne-
dre griansen for den hogsta inkomstklassen (den sé kallade solidaritetsskatten) sankas vilket skér-
per beskattningen nagot i de hdgsta inkomstklasserna. Uskottet anser att hdjningen ar behovlig
med tanke pa det ogynnsamma ekonomiska lédget, men anser att beskattningen av arbete inte bor
skarpas ytterligare pa grund av dess konsekvenser for sysselséttningen, den ekonomiska tillvéx-
ten och kopkraften.

Att nedmontera flitfiillor

Regeringen har som mal att nedmontera flitfdllor som foérhindrar mottagande av jobb och att sén-
ka den strukturella arbetslosheten. Utskottet konstaterar att det vid nedmonteringen av flitfallor-
na ir angeldget att se 6ver olika forvaltningsomraden och deras samlade effekt pa sysselsittning-
en.

Det finns redan ca 367 000 finlindare med betalningsanmérkning och 396 800 fysiska personer
som dr utsokningsgéildenédrer. Skuldsittningen for privathushall dr 127 procent, vilket dr den hog-
sta siffran 1 Finlands historia. Det dr sannolikt att den svéra ekonomiska situationen och den till-
tagande arbetslosheten okar dverskuldséttningen atminstone i de fall dér orsaken till skuldsatt-
ningen dr permanenta obligatoriska utgifter och anskaffningar. Utskottet noterar att dverskuld-
séttningen blir ett hinder for sysselsittningen om arbetet inte dkar de tillgéngliga inkomsterna pa
grund av indrivning av skulder. Det dr angeldget, menar utskottet, att indrivningsséttet omvérde-
ras ur denna synvinkel.

Forsoket med basinkomst &r ett av regeringens spetsprojekt och hor ihop med regeringens avsikt
att skapa en modell for aktiverande social trygghet med maélet att samordna 16n och social trygg-
het sé att folk har léttare &n forr att ta emot jobb. Utskottet stiller sig positivt till forsdoket med ba-
sinkomst och anser att med tillrédckliga resurser ar forsoket, vid sidan av dvriga separata projekt,
ett viktigt och beaktansvért handlingssétt vid nedmonteringen av flitféllorna.

Sysselsdttningen och arbetskraftsservicen

Arbetslosheten okar kraftigt och ingen minskning ar i sikte. [ slutet av september hade arbets- och
néringsbyraerna 337 400 arbetslosa arbetssokande, vilket dr 22 900 fler 4n ett ar tidigare. Arbets-
16sheten har okat sdrskilt bland unga och dldre och bland hogt utbildade. Dessutom har de ungas
arbetsloshetsperioder blivit ldngre. Det fanns 113 000 langtidsarbetslosa, det vill sdga personer
som varit arbetslosa i dver 12 manader utan avbrott, och det var 20 400 fler 4n i fjol.

Anslaget for arbetskrafts- och foretagsservice 1 budgetpropositionen ar 557 miljoner euro. Dér in-
gar en minskning pa 6 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for foregaende ar. I di-
mensioneringen beaktas att de tidigare regeringarnas 6kningar upphor. Dessutom beaktas sparbe-
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slut och det forsvagade sysselsittningslédget. [ anslaget ingar 5 miljoner euro for att 6ka privata ar-
betsformedlingstjanster.

For att effektivisera verksamheten fornyas arbetskraftsforvaltningen sa att den béttre matchar
mojligheterna att fa jobb, det vill sdga arbetssokande ska aktiveras och det blir arbets- och na-
ringsbyraernas uppgift att std for foretags- och arbetsgivarorienterad arbetsformedling, som sto-
der snabb anstéllning och effektiv tillsdttning av arbetstillfillen. Anslag omfordelas, ny digital ar-
betskrafts- och foretagsservice infors och mojligheterna att stérka den privata arbetskraftsservi-
cen testas. Det dr ocksé meningen att undersdka mojligheterna att fora over arbetskraftsservicen
for mer svarsysselsatta personer till kommunerna, inklusive behovliga resurser.

Utskottet ser det som viktigt att i syfte att effektivisera skotseln av sysselsdttningen utveckla nya
och effektivare atgérder och samtidigt kritiskt se 6ver den nuvarande paletten av dtgérder. Utskot-
tet vill framhalla att dtgéirderna méste fokusera pa arbetsloshetens inledande skede dé sannolik-
heten for sysselséttning dr bist och det gar att forhindra att de beroérda personerna driver in i lang-
varig arbetsloshet.

Ytterligare noterar utskottet att det i bésta fall tar ar i ansprék att utveckla, bedoma och ta i bruk
reformerna. Darfor inskarper utskottet att medan reformarbetet pagar bor man vid sidan om det se
till att de traditionella offentliga sysselsittningsanslagen och de arbetskraftspolitiska atgirderna
racker till.

Utskottet anser att introduktionen av digitala arbetskrafts- och foretagstjénster ér en viktig och be-
hovlig samt ekonomiskt fornuftig dtgdrd. Men utskottet papekar att arbetskraftsforvaltningens
tjénster inte bor vara uteslutande elektroniska eftersom alla klienter inte kan utnyttja e-tjdnster ex-
empelvis pa grund av bristfalliga sprakkunskaper, svaga fardigheter i IKT eller en svar livssitua-
tion. Vissa klienter har dessutom ett s sammansatt behov av tjénster att e-tjdnster inte tjdnar sitt
syfte. Utskottet anser det angeldget att det finns tillrickligt med individuella tjdnster som inklu-
derar personlig kontakt for unga och dem som lénge varit arbetslosa eller annars sttt utanfor ar-
betslivet.

Aktiv arbetskraftspolitik

Andelen aktiverade arbetslosa har under aret minskat fran ca 30 procent 2014 till ca 20 procent.
Arbetslosheten har 6kat och anslag har avsatts for ldngtidsarbetsloshet. Vid flera sysselsattnings-
och néringsbyraer tog sysselséttningsanslagen dirfor slut for andra grupper redan under véren.
Exempelvis 1 Nyland har sysselséttningsanslagen varit helt bundna sedan den 1 juli 2015. Dérfor
har inga nya beslut om startpengar eller lonesubventioneringar fattats i Nyland sedan borjan av
juli med undantag for personer sysselsatta i samhéllsgaranterat arbete. Genom en tredje tilliggs-
budget beviljades tilldggsanslag pa 21,6 miljoner euro. I borjan av september fick 118 400 perso-
ner del av arbetskraftsservicen, vilket dr 9 300 férre dn aret innan.

Trots det svara sysselséttningslédget kas anslagen i budgetpropositionen inte, utan de minskas.
Dirfor minskar antalet personer som omfattas av arbetskraftsservicen ytterligare 2016. Minsk-
ningarna i budgetpropositionen géller bland annat l6nesubvention, arbetskraftspolitisk utbild-
ning, tréning och arbetsprovning. Valet dterspeglar regeringens syn att sysselséttningen hanteras
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bist genom att forbéttra arbetsmarknadens funktion och att anslagen for arbetskraftspolitik kom-
pletterar detta handlingssitt. Aven med beaktande av det svéra sysselsittningsliget anser utskot-
tet att nedskédrningarna dr stora och att valet av sparobjekt ar beklagligt, eftersom tjénsterna i det
svéra sysselsittningsldget har en stor betydelse for att upprétthalla och utveckla de arbetsldsas ar-
betslivsfardigheter trots att deras effekt pa den permanenta sysselséttningen &r begrénsad.

Léangtidsarbetsldsheten okar kraftigt och en forlangd arbetsloshet berdr alla grupper av arbetslosa
och allt mer ocksd unga och hogt utbildade. Anda upptar budgeten ingen sirskild finansiering for
langtidsarbetslosheten. Utskottet anser att pa grund av det svaga sysselséttningsldget finns det ett
behov av att avsitta anslag for att uppritthalla och utveckla arbetslivsfardigheterna hos de lang-
tidsarbetslosa. Atgirderna bor sittas in dér de ger storst genomslagskraft.

Ungdomar

I budgetpropositionen avsitts 22,4 miljoner euro for utbildningsgarantin, 6 miljoner euro for upp-
sokande ungdomsarbete och 1,5 miljoner euro for att se 6ver social- och hélsovarden for unga.
For atgirder som sysselsitter unga foreslas inga anslag inom arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade.

For 2016 minskar anslaget till ungdomsverkstdder med 1,5 miljoner euro, vilket &r 15 procent av
det nuvarande statliga anslaget, och med 6 miljoner euro till uppsékande ungdomsarbete, vilket ar
40 procent av det tidigare anslaget.

Ungdomar ges stod for att fa fotfaste pd arbetsmarknaden genom en branschdvergripande ung-
domsgaranti som genomfors i brett samarbete. Vidare tillforsékras ungdomarna tillgang till per-
sonliga handledningstjanster. Utskottet understoder att ungdomsgarantin utvecklas i riktning mot
storre gemenskap. Det finns goda erfarenheter av modeller med kamratstdd dar troskeln for att ga
med &r 14g. Det &r angeldget, menar utskottet, att de modeller som visat sig fungera vid forsoket
gors rikstidckande och tas i bruk i alla kommuner och enheter som jobbar med ungdomar.

Utskottet ser det som problematiskt att budgetpropositionen inte avsétter anslag for hantering av
sysselsittningen bland ungdomar. Exempelvis chanskortet genomfors med hjdlp av sysselsétt-
ningsanslag som nu blir foremal for en nedskérning pa 50 miljoner euro. Chanskortet &r avsett att
stddja sysselsittningen av ungdomar som fatt yrkesutbildning. Ar 2014 utdelades 40 000 kort. P&
grund av de nedskérningar och allokeringar som drabbade sysselséttningsanslagen i &r utdelades
under januari—juni endast 3 000 chanskort. Det 16nesubventionerade arbetet for ungdomar mins-
kade med 65 procent och sysselséttningen med 11 procent. Till foljd av de knappa anslagen for-
svagas arbetskraftsforvaltningens mdjligheter att stodja sysselséittningen av ungdomar kénnbart.

Tjinster for svdrsysselsatta till kommunerna

Utskottet understoder regeringens forsoksprojekt som gér ut pa att overfora arbetskraftsservicen
jémte resurser for de mest svarsysselsatta till kommunerna. Resurserna och sysselsittningsansva-
ret sammanslas, vilket gor det ekonomiskt attraktivt for kommunerna att sorja for att de arbetslo-
sa snabbt blir sysselsatta. Utskottet ser det som viktigt att i forsdket utnyttja erfarenheter och
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kompetens som har samlats vid tidigare genomforda kommunforsok och forsok med servicecen-
traler for arbetskraft.

Attbygga en vig till sysselséttning for ndgon som en langre tid varit arbetslos kréver ett néra sam-
arbete mellan olika aktdrer. De arbetslosa erbjuds atskilliga stodfaser, omfattande allt fran reha-
bilitering, aktivering och kompetenshdjning till sjdlva anstéllningsfasen. Sérskilt 1 borjan av vé-
gen till sysselsdttning ligger fokus for sysselséttningsstddet pa kommunens atgirder sdsom reha-
biliterande arbetsverksamhet och social- och hélsovardstjanster. Darfor ér det bra att kommunen
har bade resurserna for verksamheten och huvudansvaret for helheten. [ samband med vardrefor-
men dr man i fird med att flytta social- och hélsovardstjansterna bort frdn kommunerna. Utskot-
tet anser det vara ytterst viktigt att kommunernas ansvar for att anordna arbetskraftsservice tas i
beaktande vid reformen.

Integration

Budgeten avsitter cirka 2,2 miljoner euro for integration av invandrare och frimjande av syssel-
sattningen och cirka 141 miljoner euro for statlig erséttning till kommunerna. Dessutom avsitts
cirka 60 miljoner euro av anslaget for arbetskraftspolitisk utbildning for integrationsutbildning.
Behovet av anslag baserar sig pa en érlig bedomning av méngden flyktingar som fatt uppehalls-
tillstand och omfattas av integrationsinsatserna. Berdkningen baserar sig pa antagandet att cirka
hélften av de asylsokande beviljas uppehallstilstand. I host har det kommit betydligt fler asylso-
kande &n tidigare och det &r sannolikt att de som uppfyller kriterierna for internationellt skydd
kommer att vara betydligt fler &n berdknat de ndrmaste &ren.

Det dr enligt utskottets uppfattning angeléget att det satsas tillrédckligt pé integration av asylso-
kande sa att de sé snart som mdjligt kommer in i det finldindska samhéllet. Avgorande i samman-
hanget ar sprakutbildningen och eventuell annan utbildning. Dessutom ar det angelédget att kart-
lagga invandrarnas kompetens och snabbt fa dem sysselsatta. Anslagen for integrationen i bud-
geten réacker inte i det fordndrade ldget for att betjdna den vidxande klientméngden. Regeringen
bor vara beredd att 6ka anslagen. Utskottet vill betona att syssloldshet ér ett stort problem for dem
som véntar pa beslutet om uppehallstillstdnd, och inskérper att dtgirderna maste sittas in snarast
mdjligt efter att personerna har kommit till landet. Utskottet ser det som viktigt att beslutsamt och
systematiskt prova pé samarbete med frivilligorganisationer och frivilligarbetare.

En forutsittning for integration ar att asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd och kvotflyk-
tingar far kommunplatser. Kommunplatser har det redan lange rétt brist pd. Kommunernas utma-
ningar i frdga om att ta emot invandrare har framfor allt samband med att anordna boende och
med héllbarheten och funktionen hos kommunens servicestruktur. Utskottet ser det som nédvén-
digt att samarbetet mellan staten och kommunerna fortitas nar det géller integration och hianvis-
ning till kommuner och att kommunernas servicestruktur beaktas vid placeringen. Ur de offent-
liga finansernas perspektiv innebdr mottagande av asylsdkande och kvotflyktingar vixande in-
komstoverforingar fran staten till kommunerna. Utskottet framhaller att med god planering och
ritt anvinda inkomstdverforingar kar integrationen kommunernas livskraft.
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Kampen mot svart ekonomi

Finland har sedan 1996 haft program for bekdmpning av svart ekonomi och det har avsatts sér-
skilda anslag som bland annat har anvénts for att anstélla personal vid olika myndigheter. Be-
kdmpningsprogrammen har lett till betydande intékter. Exempelvis 2014 kom egendom for 47,6
miljoner euro i polisens besittning genom utredning av ekonomiska brott. Den forra regeringens
fyradriga program for att bekdmpa svart ekonomi 16per ut vid arets slut. I budgetpropositionen av-
sitts inget sérskilt anslag for att bekdmpa svart ekonomi 2016. I stéllet fortsétter bekdmpningen
inom ramen for normal verksamhet och finansiering.

Utskottet ség det i sitt utldtande om planen for den offentliga finanserna (SRR 1/2015 rd — AjUU
2/2015 rd) som angelédget att kampen mot den svarta sektorn fortfarande &r proaktiv och trovér-
dig. Utskottet uttrycker dnskemalet att anslagen for utredning av ekonomiska brott ska forbli
oforidndrade eftersom tillaggssatsningarna pa brottsutredning har varit produktiva i ett makroeko-
nomiskt perspektiv. Utskottet upprepar sitt yttrande om ramredogorelsen och betonar att reger-
ingen bor ha beredskap att avsitta sirskilda anslag for att bekdmpa svart ekonomi.

Vetenskaps- och innovationspolitik

Vetenskaps- och innovationspolitiken stirker den internationella konkurrenskraften, medborgar-
nas vdlméende och forutsittningarna for en miljomaéssigt héllbar tillvéxt. P4 grund av sparbeting-
en dr finansieringsldget kravande eftersom ocksa vetenskapen och innovationsverksamheten an-
passas till ramvillkoren for de offentliga finanserna.

Som ett led i denna anpassning av minskas Tekes resurser med cirka 110 miljoner euro utdver
nedskirningen i stdden pa 126 miljoner euro under foregiende regeringsperiod. A andra sidan ut-
oOkas anslaget for rekapitalisering av Tekes Pddomasijoitus Oy med de 10 miljoner euro som av-
sitts for kommersialisering av forskningsresultat. Utskottet finner det problematiskt att finansie-
ringen for Tekes minskar eftersom det kan fordrdja utvecklingen av nya varor och tjénster och ex-
portdkningen i framtiden. Utskottet understryker att nedskérningarna i stodpolitiken bor genom-
foras sé att skadeverkningarna for sysselséttningen minimeras.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd
vice ordforande Heli Jarvinen grona
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering

Léget 1 Finland &r allvarligt. Bruttonationalprodukten har krympt i flera ar, arbetslosheten okar
och arbetsloshetsperioderna blir ldngre. Nér befolkningen éldras paverkas mdjligheterna till eko-
nomisk tillvéxt och 6kar de offentliga utgifterna. Vara offentliga finanser uppvisar ett underskott.

I juni beddmde Europeiska kommissionen att det inte dr motiverat att inleda forfarande for alltfor
stort underskott pa grundval av underskotts- eller skuldkriteriet trots att skulden i de offentliga fi-
nanserna har 6kat och dverstiger 60 procent av BNP i &r. En prognos frén finansministeriet ger
stod for denna bedomning.

I september fanns det 337 400 arbetslosa arbetssokande pa arbets- och niringsbyrderna. Det ar
22 900 fler 4n vid samma tid i fjol.

Antalet arbetsldsa arbetstagare under 25 ar var 3 200 fler &n i september i fjol, alltsd sammanlagt
45 000. Mellan januari och september avbrots arbetsldsheten inom tre méanader hos i snitt 62,2
procent, och det ar en procentenhet mindre &n ett ar innan.

Det fanns 113 000 langtidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit arbetsldsa i minst ett ar utan
avbrott, och det var 20 400 fler &n i fjol. Dessutom fanns det 125 400 arbetsldsa arbetssokande
dldre dn 50 é&r, vilket &r 7 800 fler 4n vid samma tid i fjol. Arbetslosheten stiger orovickande
mycket bland bade dldre och langtidsarbetslosa.

Utvecklingstrenden for sysselséttningen &r negativ eller nira noll inom alla huvudsektorer 2015.
Det relativa arbetsloshetstalet stiger och arbetsldsheten blir langvarigare under innevarande ar
och 2016. Uppgifterna framgar av arbets- och néringsministeriets arbetsmarknadsprognos pa kort
sikt.

Det relativa sysselséttningstalet sjunker under 2015 till 68,1 procent och det relativa arbetslos-
hetstalet stiger till 9,5 procent.

Arbetsloshetstalet stiger jamfort med prognosen fran i varas eftersom dkningen av sysselsittning-
en inom tjanstesektorn har minskat. Den ekonomiska tillvixten récker knappast till for att ka
sysselsittningen dnnu 2016 da en knapp 6kning av sysselsittningen kan skdnjas inom byggande
och service, men det riacker inte for en betydande kning av sysselsdttningen i stort.

Maingden arbetsldsa arbetssokande blir artusendets storsta. Enligt prognosen ar antalet arbetslosa
arbetssokande 2015 i genomsnitt 355 000 och 2016 cirka 370 000. Langtidsarbetslosheten okar
tydligt. Antalet langtidsarbetslosa dr 2015 cirka 110 000 och 2016 cirka 130 000.

Allt fler av de arbetslosa ar langtidsarbetslosa. Langtidsarbetslosheten &r inte 1dngre bara ett pro-
blem for dldre och lagutbildade utan den har utvidgats ocksa till befolkningsgrupper som forr va-
rit ganska vél skyddade.
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Den arbetsfora befolkningen okar fortsatt och ddrmed 6kar utbudet pé arbetskraft. Sérskilt 60 ar
fyllda stannar lédngre pa arbetsmarknaden én forr. Samma trend fortsétter ndsta ar. De asylsokan-
de som fatt uppehallstillstind 6kar utbudet av arbetskraft ndgot under 2016. Redan nu ar invand-
ringen en central faktor som upprétthéller folkdkningen och utbudet pa arbetskraft i de yngre al-
dersklasserna.

Bland arbetslosa arbetssokande har det sedan augusti 2008 funnits fler mén &n kvinnor. Under
2015 har i genomsnitt 56 procent av de arbetslosa arbetssokandena varit man. Ocksa bland lang-
tidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit arbetslosa arbetssokande over 12 manader i en
foljd har ménnen under flera ars tid varit i majoritet. Andd minskar andelen mén sedan 2010. Ar
2010 var andelen mén bland de langtidsarbetslosa i genomsnitt 61 procent, och i januari—septem-
ber 2015 i genomsnitt 58 procent.

Det har inte skett nigra stora fordndringar i friga om é&ldersfordelningen bland arbetslosa arbets-
sokande. Andelen personer under 25 &r av de arbetslosa arbetssokandena var 2011 i genomsnitt
12 procent och i januari—september 2015 i genomsnitt 13 procent. Andelen 55 ér fyllda var 2011 1
genomsnitt 27 procent och i januari—september 2015 i genomsnitt 25 procent.

Déremot varierar aldersférdelningen bland langtidsarbetslosa starkt enligt konjunktur. Trots att
de ungas andel av langtidsarbetsldsa har 6kat nagot &r langtidsarbetsloshet bland unga allmént ta-
get sillsynt. Det har ocksa iakttagits att de dldres andel av de langtidsarbetslosa 6kar nér konjunk-
turerna &r gynnsamma men minskar nér det blir sémre tider. Med andra ord: i ett gynnsamt kon-
junkturldge koncentreras langtidsarbetslosheten till dldre, men i ett svagt konjunkturlége drabbas
ocksa yngre.

Trots att andelen dldre bland de langtidsarbetsldsa pa sistone har minskat har de éldre langtidsar-
betslosa fortsatt ka i absoluta tal. Samtidigt har ndmligen langtidsarbetslosheten bland 25—54-
aringar Okat snabbare &n bland &ldre. Det gér inte lédngre att sdga att langtidsarbetsloshet endast
vore ett problem for dldre.

En stor andel av de arbetslosa arbetssokande dr lagutbildade, men andelen hogskoleutbildade har
okat. Ar 2006 hade 40 procent av de arbetslsa arbetssdkandena endast grundliggande utbild-
ning, i januari—september 2015 var andelen endast 26 procent. Samtidigt steg andelen personer
med hogre hogskoleexamen bland arbetslosa arbetssdkande fran 3,8 till 6,4 procent.

Ar 2006 hade 50 procent av de langtidsarbetsldsa endast grundliggande utbildning, i januari-sep-
tember 2015 var andelen 40 procent. Samtidigt steg andelen personer med hogre hogskoleexa-
men bland personer som varit arbetslosa arbetssdkande Gver 12 ménader frén 3,3 till 6,4 procent.

Ar 2013 hade 9,5 procent av Finlands befolkning i 4ldern 15—64 ar avlagt hogre hdgskoleexa-
men. Utbildning ser fortfarande ut att skydda mot arbetsloshet i det avseendet att de som avlagt
hogre hogskoleexamen i relation till sin andel av befolkningen ar underrepresenterade bland ar-
betslosa arbetssokande. Men de hogt utbildades situation har relativt sett forsdmrats snabbt. I ett
déligt ekonomiskt ldge sprids arbetslosheten ocksa till grupper som i ett gynnsamt lége relativt
sett sysselsitts béttre dn andra, sdsom personer i basta arbetsfor dlder och hogt utbildade.
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Det &r viktigt att generera nya arbetstillfdllen, men vid sidan av det méaste vi ocksa ta hand om de
som forlorar jobbet och deras kompetens och arbetsformaga.

Finland behéver exportdriven tillvixt utan att hemmamarknaden lamslds

Med tanke pé Finlands framtid &r det viktigt att vi far en exportdriven tillvixt och kan hoja sys-
selsdttningen for att de offentliga finanserna ska uppvisa dverskott igen. Biéttre reell konkurrens-
kraft och storre priskonkurrenskraft ger battre forutsattningar for ekonomisk tillvixt, export och
utveckling pd hemmamarknaden. Vid sidan av den traditionella industrikapaciteten maste vi lyfta
fram mdjligheterna med kunskapssamhéllet, de kreativa omradena och den expanderande tjans-
temarknaden.

Vi méste utvidga exportbasen till vixande ekonomier, hoja forddlingsgraden och soka tillvaxt i
nya sektorer.

SDP:s utskottsgrupp anser att Finland behdver en ny exportstrategi bland annat med kopplingar
till atgdrder mot klimatfoérandringen, rent vatten, energieffektivt byggande, fornybar energi, cir-
kulédr ekonomi och digital teknik. Vi méste dra storre nytta av var arktiska kompetens. P4 hem-
mamarknaden maste offentliga och privata aktorer tillsammans skapa en referensmarknad som
kan infora innovationer och nya produkter.

For stora forvintningar pd regeringens satsningar pd konkurrenskraften

Tjanstemannacentralorganisationen STTK och Fackforbundet Pro har i en stor enkét undersokt
hur ledningen i finldndska foretag ser pa aktuella arbetsmarknadsfragor. Foretagen anser att re-
geringens krav pa att spara in fem procent pa arbetskraftskostnaderna bara har obetydliga effek-
ter for deras omséttning.

Foretagsledarna stoder bade en forbundsbaserad och en centralférbundsbaserad arbetsmarknads-
16sning i ungefar lika hog grad. Mindre foretag stoder en centralférbundsbaserad arbetsmark-
nadslosning i hogre grad &n stora foretag.

Foretagsledarna bedomer att en sénkning av arbetskraftskostnaderna med fem procent inte paver-
kar omséttningen alls (55 %) eller bara en aning (37 %). Bara tva procent av de som svarade trod-
de pé en snabb dkning av omséttningen.

Industrin och byggbranschen (totalt 49 %) anséags fa storre 6kning i omséttningen dn andra. Inom
handeln ansag fler (68 %) omsittningen vara fortsatt oforédndrad eller rentav minska en aning.
Handeln befarar sannolikt att ldgre arbetskraftskostnader minskar efterfragan pd hemmamarkna-
den. Stora foretag med en omséttning pa mer &n 100 miljoner euro har mindre tilltro till 6kad om-
sittning an foretagen i stort (33 %).

Fabriksindustrins nya bestéllningar dkade enligt Statistikcentralen i augusti med en fjéardedel
jamfort med foregaende ar. Inom metallindustrin var 6kningen nira 40 procent. Det har uppskat-
tats att med sadana siffror dr det 16n10st att inbilla sig att 1ontagarna ska ndja sig med nollforhoj-
ningar. Mélet har ansetts vara lokala avtal déir foretagens marginaler for [oneférhdjningar varje ar
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kan granskas lokalt. Det har ocksa konstaterats att det bor hittas en 16sning dér framgéngsrika f6-
retag kan ge utdelning ocksa till arbetstagarna som har jobbat for resultatet.

Manga foretagsledare har uppgett att de gor ett verkligen gott resultat just nu. Budskapet fran {6-
retagsledarna har varit att det gér dem detsamma vad regeringen stravar efter. Kompetenta arbets-
tagare dr viktigare for foretagen dn regeringens omfattande allménna politiska linjer angaende
nedskérningar i 16ner.

Enligt undersdkningen konstaterade en stor del av foretagsledarna att de nedskérningar pa fem
procent som regeringen planerar inte intresserar dem i investeringshdnseende. De pengarna gar
till vinstutdelning. Tre fjdrdedelar av dem som besvarade enkéten ansdg att om regeringens mél
for att sdnka foretagens arbetskraftskostnader uppfylls, forblir vinstutdelningen i forhallande till
resultatet oférdndrad.

STTK och Pro har bedomt att ett sprang i konkurrenskraft p& fem procent skulle 6ka vinstutdel-
ningen med tva miljarder euro under forutsittning att sénkningen av kostnaderna stérker foreta-
gens resultat med cirka 3,7 miljarder. Bedomningen baserar sig pa en utredning av Statens eko-
nomiska forskningscentral VATT.

Dessutom har det bedomts att spranget i konkurrenskraft endast gldder dgarna i form av en utdel-
ningsfest som véntas fortsétta ocksa nésta vér. Att bara beakta dgarna signalerar girighet och ofor-
maga att stdrka foretagsverksamheten i Finland pa langre sikt. Regeringens nedskadrningar pa fem
procent skulle saledes inte sporra foretagen att investera.

Det vittnar ocksé om goda resultat for foretagen att Skatteforvaltningen senaste vecka meddelade
att skattearet 2014 verkar ha varit ett gott r for manga foretag. Foretagens ovéntat goda ar syns i
att samfundens inkomstskatter sjonk ovintat lite — endast med 249 miljoner euro. Sedan skatte-
aret 2014 har samfundsskattesatsen sjunkit fran 24,5 till 20 procent. Det syns i en minskning av
beloppet p4 samfundsskatten. Aret var saledes skilligen gott for flertalet foretag.

Samfunden tvingades skattedret 2014 betala sammanlagt 4,4 miljarder euro i inkomstskatt. Skat-
teinflodet sjonk med 249 miljoner euro, 5,4 procent, jaimfort med 2013. Minskningen é&r inte lika
stor som den mekaniskt riknade sdnkningen av samfundsskattesatsen, som dr 18 procent.

Enligt Skatteforvaltningen ser skattedret 2014 ut att ha gétt relativt vil for manga foretag. Vi kan
inte tala om en omfattande stimulans i foretagsverksamheten, men léget har inte heller forsam-
rats. Inkomstskatt betalades av totalt 108 000 samfund.

Regeringens végval, en strategi for priskonkurrens, distanserar Finland fran de dvriga vélfards-
staterna i Norden, 6kar ojamlikheten och sétter vara langsiktiga framgangar pa spel.

SDP:s utskottsgrupp vill framhélla att regeringen i stéllet for ensidiga diktat och patvingade lagar
bor ga in for en policy baserad pa dverenskommelse och aktivt bereda vig for en likvirdig och
omfattande dverenskommelse, som ger vért land en langvarig och jamstélldhetsinriktad mattlig
inkomstpolitisk helhetslosning.
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SDP:s utskottsgrupp anser att regeringen ensidigt bor ta tillbaka sitt forslag om légre sjuklon, far-
re semesterdagar och nedskérningar i arbetsloshetserséttningarna och i stéllet tillsammans med
organisationerna pé arbetsmarknaden soka en 19sning som framjar stabilitet, &r forutségbar, star-
ker produktiviteten, forlinger arbetslivet, 6kar vilbefinnandet i arbete och dimpar kostnadsok-
ningen.

Ekonomisk tillviaxt och nya arbetstillfdllen genereras i synnerhet i sma och medelstora foretag.
Det &r viktigt att se till att vi har fungerande offentlig arbetsformedling for att ocksé mindre fore-
tag ska kunna rekrytera lamplig och kvalificerad arbetskraft.

SDP:s utskottsgrupp anser att vart land bor forbéttra mojligheterna att ingé lokala avtal som grun-
dar sig pé lagstadgade allméngiltiga kollektivavtal. Vidare 4r det av betydelse att ménniskor far
mer information om de mdjligheter att inga lokala avtal som redan finns. Det forbéttrar produk-
tiviteten, vélbefinnandet i arbete och intresset for gemensamma Sverenskommelser.

Det behévs storre samhdllsekonomiska investeringar

Ocksa sma investeringar ar av betydelse for ekonomin. Offentliga investeringar bor alltsa utnytt-
jas for att fa fart pé investeringarna. Med en ny samhéllspolitik ska stat och kommuner koppla
ihop sin transport-, bostads- och markanvéndningspolitik béttre. Det &r bra for storre rorlighet
bland arbetskraften. Privata investeringar bor uppmuntras genom fortsatt hdgre avskrivningsratt.

SDP:s utskottsgrupp vill pAminna om att Finland maste finnas i toppen bland ldnderna i varlden
med den hogsta kompetensen. I kombination med de gigantiska nedskédrningarna i utbildning,
forskning och produktutveckling sétter regeringens strategi att néstan uteslutande satsa pé pris-
konkurrens den kompetensdrivna tillvixten pa spel.

SDP:s utskottsgrupp anser att regeringens strategi for att minska skuldséttningen i och for sig ér
ett godtagbart vigval, men nedskérningarna fordelas orédttvist och minskar efterfragan pa hemma-
marknaden. Det &r fullt forstaeligt att det &r svart att spara pengar pd manniskor med goda inkom-
ster eftersom de inte fir transfereringar fran samhéllet. Darfor maste ekonomin ocksé balanseras
upp med skattepolitiska atgérder och strdngare skatter for hoginkomsttagare och mojlighet till
anger utan pafoljd for rentav kriminell skattesmitning.

SDP:s utskottsgrupp anser att det behovs rattvisare atgarder for balansera ekonomin. Det dr inte
acceptabelt att ldginkomsttagarna drabbas av nedskérningar i sin dagliga forsérjning samtidigt
som méanniskor med béttre inkomster uppmanas att medverka frivilligt.

Invandringen kriver extraordindra dtgdrder

Redan nu kommer det langt fler asylsdkande &n regeringen har riknat med.

SDP:s utskottsgrupp ar for att Finland tar sitt internationella humanitéra ansvar och bar det med

heder. Detta kraver ett aktivt grepp for att finna 16sningar pé krisen, stddja flyktinglégren i nér-
omradena och ta emot asylsokande.
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Det &r svart att uppskatt hur manga asylsdkande det kommer under ramperioden. I budgetpropo-
sitionen &r anslaget avpassat efter 15 000 asylsokande. Den kalkylen ar inaktuell redan nu. Enligt
den nyaste bedémningen kommer Finland att fa 30 000—35 000 asylsékande i ar och 30 000 ar
2016.

Smidig och snabb behandling av asylansdkningar har pa sikt en dimpande effekt pa de totala
kostnaderna for flyktingmottagande. De sokande behover dé inte vénta sé lange pé flyktingmot-
tagningarna.

Personer med positivt asylbeslut méste fa flytta till nAgon kommun sé snabbt som mgjligt. Dess-
utom dr det A och O att sétta in sprakkurser och integrationsétgérder sé tidigt som mojligt. Dess-
utom maste asylsokande fa borja arbeta tidigare.

SDP:s utskottsgrupp anser att regeringen maéste se till att det finns adekvata resurser for snabb be-
handling av asylansokningar och for tidigareldggning av sprakkurser och integrationsatgérder.
Vidare maste vi fa ett mer langsiktigt program som tar hinsyn till de personer som kommer till
Finland via familjeédterférening. Kommunerna maste i god tid se till att det finns bostader, utbild-
ningsmojligheter och véard och rdkna med nya fragor inom arbetskraftspolitiken. Det hdnger pa
vara egna policyval om invandringen blir en ekonomisk bdrda eller en resurs for att tdppa till hall-
barhetsgapet och en méansklig rikedom.

For att integrering ska lyckas behovs det en tvavigsmodell. Vi finldndare méste integrera oss i ett
mer mangkulturellt Finland och invandrarna maste lira sig spraket och veta vilka regler, réttig-
heter och skyldigheter som géller i vart samhélle.

SDP:s utskottsgrupp vill pAminna om att asylpolitiken inte bara kan vara en angeldgenhet for in-
rikesministeriet och arbets- och niringsministeriet. Det dr en fraga med betydligt storre rackvidd.

Det behovs resoluta insatser for jamstdilldheten och Istanbulkonventionen krdver fler platser pd
skyddat boende for kvinnor.

I den ldgesbild som ingar i regeringsprogrammet sdgs det att kvinnor och mén &r jamstéllda.

Det dr en bedomning utan faktaunderlag. Att konen inte ar jamstéllda framkommer exempelvis av
att formogna kvinnor lever femton ar lingre #n fattiga mén. A andra sidan ir skillnaderna i 16n
mellan kvinnor och min lika betydande samtidigt som arbetsmarknaden &r kraftigt segregerad.

Lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén kréver att myndigheterna systematiskt frémjar
jamstélldheten mellan konen. I sina riktlinjer for budgetarbetet forutsitter finansministeriet att
motiven till huvudtitlarna innehéller en sammanfattande beddmning av verksamheter med bety-
dande jdmstdlldhetskonsekvenser for budgeten.

Planen for de offentliga finanserna 20162019 spelar en stor roll for framtiden for huvudtitlarna.
Besparingar i de offentliga finanserna é&r alltid konsspecifika.
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Regeringsprogrammet, regeringens konkurrensforbattrande atgérder och planen for de offentliga
finanserna innebér stora nedskadrningar for Iontagarna i forméaner jaimforliga med 16n och i de so-
ciala trygghetsforménerna. Forslagen dr mycket konkreta och de har utan tvivel konsekvenser for
jamstélldheten. Har kan man ndmna bland annat inskrdnkningarna i den subjektiva rétten till
barnomsorg, besparingarna i den barnpedagogiska verksamheten och konsekvenserna av att se-
mesterdagarna minskar under fordldraledighet.

SDP:s utskottsgrupp forutsétter att regeringen gor konsspecifika konsekvensbedomningar av de
strukturella reformerna, nedskdrningarna och spetsprojekten.

I &r har riksdagen enhilligt ratificerat Istanbulkonventionen och den triddde i kraft den 1 augusti.
Samtidigt forutsatte riksdagen att staten ska satsa pa att fullfolja de skyldigheter som konventio-
nen for med sig. Den kréver att offer for vald i hemmet och i néra relationer ska kunna fa hjélp av-
giftsfritt dygnet runt. Dessutom maéste det finnas en hjilpande telefon dygnet runt for valdsoffer
och personer som hotas av vald.

Det ér ett positivt steg framét mot rikstdckande och léttare tillgénglig service att skyddshemmen
forstatligas. Riksdagen forutsatte dock att antalet platser pa skyddat boende stegvis hdjs till den
niva som konventionen krdver. Att doma av dagens uppgifter och anslag kommer platserna att
minska nésta ar. Bara i huvudstadsregionen finns det 300 valdsoffer utan det skydd som Istanbul-
konventionen kréver.

SDP:s utskottsgrupp vill pAminna om att CEDAW-kommittén for avskaffande av diskriminering
av kvinnor har prickat Finland for forsummelser i arbetet for att avskaffa vald mot kvinnor och for
bristande resurser for verksamheten.

SDP:s utskottsgrupp forutsitter att regeringen for ramperioden uppréttar en plan for att hoja an-
talet platser pa skyddade boenden i 6verensstimmelse med riksdagens ratificering av Istanbul-
konventionen.

Arbetslivet kan ocksa forlingas genom dtgdrder mot marginalisering

Med dagens stora arbetsloshet kianns det konstigt att forlanga tiden i arbetslivet, men atgérden ar
ett sétt att gardera sig infor kommande fordndringar i ldersstrukturen och den ér darfor motive-
rad. Pensionspaketet, som adr sammanstéllt tillsammans med arbetsmarknadens organisationer
forlanger arbetslivet och minskar hallbarhetsgapet, men den verkliga pensionsaldern stiger bara
om ménniskor har arbete och arbetsforméga. Det géller att hélla i minnet att arbetslosa manniskor
ar var storsta arbetskraftsreserv.

Resultaten av den aktiva arbetskraftspolitiken bedoms ofta alltfor snivt, det vill séga bara med av-
seende pa den Sppna arbetsmarknaden. En aktiv arbetskraftspolitik och aktiv socialpolitik gar in i

varandra och resultaten manifesteras dels i storre sysselséttning, dels i stoppad marginalisering.

Nir arbetslosheten bedoms &r dess struktur och ldngd viktigare indikatorer &n sjdlva arbetslos-
hetsgraden i procent.
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Regeringen har planer pé att strama at den ekonomiska politiken under ramperioden. Risken r att
de alltfor stora och orittvisa nedskdrningarna tar dod pa den spirande ekonomiska tillvéxten och
minskar efterfrdgan pa arbetskraft.

Ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten kommer sannolikt att 6ka. Regeringen forut-
spér att den strukturella och den ldngvariga arbetslosheten stiger kraftigt. I spetsprojekten satsar
regeringen 170 miljoner pa sysselsittning och konkurrenskraft, men gor gigantiska nedskérning-
ar pa hela 200 miljoner i arbetskraftspolitiken som gor att langtidsarbetsldsheten Okar.

Nu drabbar regeringens nedskérningar exempelvis hemtjénsterna for krigsveteraner, personer
som skott gardskarlssysslor for dldre och som sysselsitts genom kompletterande arbetsmarknad.
De arbetslosa och de som behdver tjdnsterna star pa bar backe. Regeringens linje att skira i sys-
selsdttning 1 arbetet som annars blir ogjort &r kortsiktig. Den kompletterande arbetsmarknaden
bor vidareutvecklas och inte koras ner.

Genom en aktiv arbetskraftspolitik kan man paverka arbetslosheten bara i begransad omfattning.
Men den kan i stéllet hjdlpa méinniskor att bevara arbetsformagan, stoppa social marginalisering
och samtidigt forhindra att arbetslosheten blir langvarig och dvergér i strukturell arbetsloshet.

Produktivitet skapas ocksé genom arbetshélsa och det ar det vi bor satsa pa. Bland annat Arbets-
hélsoinstitutets besparingar och forsvagandet av alterneringsledigheten forsvagar arbetshélsan.
Ocksa diktat och tvéngslagar har tullat pa fortroendekapitalet som har varit vér styrka pé arbets-
marknaden.

Propositionen skir 64,34 miljoner under moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretags-
service). Forslaget beaktar inte den stora nedskdrningen pa 58 miljoner for egentliga atgiarder som
fororsakas av en overforing av momsposten under momentet. Under momentet har ingétt en an-
del pé 28 miljoner euro for ANM for ungdomsgarantin, men den ingér inte i propositionen.

Ungdomsgarantin

Jamfort med manga andra lander i Europa &r ungdomsarbetslosheten i Finland kortvarig. Det har
medverkat till att forhindra marginalisering bland unga.

Man kan inte bara stirra pa arbetslosheten bland de unga nir man ska beddma hur ungdomsga-
rantin har utfallit och om den fortsatt behdvs. Ungdomsarbetslosheten dr betydligt mer beroende
av konjunkturerna och den ekonomiska politiken dn den allménna arbetslosheten. Darfor gar det
inte att bedoma pa vilken niva ungdomsarbetslosheten skulle ligga utan ungdomsgarantin.

Ungdomsgarantin dr ingen arbetsgaranti, utan syftet dr att stirka mdjligheterna att fa jobb genom
att social marginalisering forebyggs med tre pelare, ndmligen uppsdkande ungdomsarbete, ut-
bildning och intensifierade insatser till arbetslosa unga.

De pengar som satsas pa att ge de unga bittre mojligheter att fa jobb och undvika social margi-

nalisering betalar sig mangfalt. Bara utgifterna for social trygghet och skattebortfallet till f61jd av
marginalisering uppgér arligen till minst 600 miljoner euro. Dessutom kan vardutgifterna for kro-
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niskt marginaliserade ménniskor vara atta ganger sa stora som for personer utan marginalise-
ringsrisk.

Med éatgérder inom ramen for ungdomsgarantin har man lyckats forebygga social marginalise-
ring. Just nu ir det fler &n ndgonsin som fatt utbildningsplats efter grundskolan.

SDP:s utskottsgrupp anser att det &r positivt att regeringen fortfarande vill ge unga ménniskor en
utbildningsgaranti efter grundskolan, men 4r orolig for hur det ska g& med den, nér regeringen
skar ner utbildningsanslagen sd mycket.

Det uppsokande ungdomsarbetet inom ungdomsgarantin har varje &r natt dver 20 000 "{férsvun-
na" unga som riskerat att bli utslagna. Av dessa har dver 15 000 behovt vigledning under en lang-
re tid.

Avvecklingen av ungdomsgarantin leder i vérsta fall till att vi far en hel generation av utslagna
ménniskor. Regeringen har visserligen pa goda grunder beaktat de ungdomar som behdver psyk-
véard, men vanliga arbetslosa ungdomar ger regeringen kalla handen.

Regeringen drar in anslaget pa 28 miljoner euro till arbetslosa unga for karridrradgivning, karri-
artraning, arbetskraftspolitiska atgirder for unga invandrare, jobbsokartrdning, chanskortet, ar-
betstrining, yrkesinriktad arbetskraftsutbildning, foretagsamhetsutbildning och de sérskilda an-
slagen for andra atgérder. Detta trots att insatserna har fungerar bra pa personer med yrkesutbild-
ning och mer &n hélften av de unga arbetslosa arbetssokande har yrkesexamen eller dnnu hogre
utbildning.

De stodatgérder for arbetslosa ungdomar som finansieras med ett sérskilt anslag kan bekostas
med medel for den allménna arbetskraftspolitiken, men ockséa de bantas ner drastiskt s& anslagen
for utbildning och l6nesubvention kommer helt enkelt inte att racka till.

Typiskt for laget ar att det i fjol gavs ndstan 40 000 chanskort och att de mellan januari och juni ar
inte har varit fler &n 3 000 pa grund av de knappa anslagen.

Anslagen till ungdomsverkstédder och uppsékande ungdomsarbete skirs ner drastiskt for 2016.

Under momentet reserveras ocksa 2 miljoner euro for spetsprojektet for att &ndra ungdomsgaran-
tin 1 riktning mot en kollektiv garanti. Anslaget dr dronmérkt for verksamhet med sa kallade for-
troendepersoner och projektet Ohjaamo med all service pé ett stille och det ar oklart om det i na-
got som helst hinseende ersitter nedbantningen av det uppsdkande ungdomsarbetet.

Utskottet vilkomnar att projektet Ohjaamo far mer resurser och framhaéller att det méste finnas
pengar i budgeten for bade vigledningsstillen och servicekedjor.

Tack vare de nuvarande resurserna har uppsdkande ungdomsarbete kunnat ordnas i hela landet. I

fjol nddde det uppsokande ungdomsarbetet ut till 24 579 ungdomar och 16 740 fick stod, samtal
och végledning under en langre tid.
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SDP:s utskottsgrupp kan inte acceptera att det uppsdkande ungdomsarbetet avvecklas. Det har
nédmligen gett goda resultat och det &r ett av de insatsomraden som lyfts fram i regeringsprogram-
met.

Aldre som varit arbetslésa mycket linge

Det ar motiverat och ekonomiskt vettigt att erbjuda personer som lédnge varit arbetslosa mycket
lange ett respektfullt sétt att dra sig tillbaka med pensionsstdd. Alltfér manga tappar orken och gar
miste om alla bidrag. Dessutom har de inga utsikter att {4 jobb i dagens sysselsittningsldge. Pen-
sionssystemet betraktar dem som arbetsfora, men sett i ett arbetslivsperspektiv édr de arbetsofor-
mdogna.

Utskottet foreslar att villkoren for att f4 pensionsstdd ska vara arbetsloshet i fem ar och 60 ars al-
der. Mgjligheten att & pension genom ett extraordinért forfarande skulle gélla omkring 3 700 ar-
betsldsa personer.

Till en borjan skulle det kosta 8 miljoner euro, men beloppet sjunker snabbt till 2 miljoner i takt
med att personerna far ordinarie pension. Ett liknande forfarande tillimpades i mitten av 2000-ta-
let.

Lex Taipale, alltsé lagen om pensionsstdd till vissa langtidsarbetslosa (39/2005), var en engangs-
foreteelse och gav personer som var 57 ar och dldre ritt att fi pensionsstdd, om de hade varit ar-
betslosa 1 ungefar tio ar. Staten stod for hela stodet och det betalades ut tills personerna var 62 ar
och fick ordinarie pension.

Cirka 4 000 personer berdrdes av lagen. Béde social- och hilsovéardsutskottet och arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet har enhélligt velat utstrdcka atgdrderna till ungefér 12 000 personer.

1 stdllet for nedskdrningar i anslagen till arbetskraftspolitik kan passiv ersdttning omvandlas till
aktivt bidrag med en sysselsdttningscheck enligt Rinnemodellen

Arbetslosheten kostar landet drygt 6 miljarder euro varje ar. I beloppet ingar arbetsloshetsforma-
ner och kostnader for utkomststod, bostadsbidrag, offentlig arbetskraftsservice och arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte for arbetslosa.

Nettokostnaderna for arbetslosheten uppgér till omkring 4 miljarder euro. Arbetsloshetsersétt-
ningarna kostar 5,5 miljarder euro. Beloppet ingér inte i rambudgeten och anvidndningen dr inte
beroende av budgetramen. Regeringen avsitter 553,3 miljoner euro for arbetskrafts- och foretags-
service i budgeten for 2016. Utgifterna for aktiva atgérder stér bara for ungefér tio procent av ut-
gifterna for passiva stod. Utskottet anser att relationen mellan utgifterna ar helt bakvénd.

Léangtidsarbetslosa blir utestdngda fran arbetskraften for gott. Risken ar att arbetsformégan un-
dermineras om personer som ingdr i arbetskraften star utanfor arbetslivet lange. Utskottet menar
att relationen mellan aktiv sysselsdttningspolitik och passiv arbetsloshetserséttning méste vara
den motsatta. Arbetslosheten stéller inte bara till med direkta kostnader. Den minskar skattein-
komsterna, 6kar kommunernas kostnader for sysselsittningsatgarder, hojer kostnaderna for soci-
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al- och hédlsovard och minskar den privata konsumtionen. Dessutom ger den strukturella arbets-
16sheten upphov till problem med matchning av arbetskraften och inskrianker mdjligheterna att
utveckla produktionen.

SDP:s utskottsgrupp foreslér att alla arbetslosa efter sex manader av arbetsloshet ska fa rétt att an-
vénda sysselséttningscheck for sin forsorjning vid arbetsloshet. Sysselsdttningschecken ska ha
samma virde som grunddagpenningen, alltsé arbetsmarknadsstddet, som &r 32,8 euro per dag och
den ska ges ut for hogst 300 dagar.

Nir arbetslosa soker jobb kan de uppge att arbetsgivaren far sysselséttningschecken om den inte
har sagt upp eller permitterat anstillda och inte har en géllande skyldighet enligt arbetsavtalsla-
gen att ateranstélla dem. Skyldigheten ska utredas genom forsékran av arbetsgivaren och fortro-
endemannen. Tanken &r att det gors stickprover.

Sysselsittningschecken ska finansieras direkt via utkomstskyddet for arbetslosa. Darmed forsvin-
ner drojsmalen i utbetalningen av 16nesubventionen. Samtidigt géller det att se till att det finns
tillrdckligt mycket arbetskraftsservice, sérskilt arbetsformedling.

I dagens svéra sysselséttningsldge forsvinner och uppstér det ungefar 400 arbetstillfdllen per
dygn. Storre satsningar pa arbetsformedling betalar sig snabbt. Ocksa internationella valutafon-
den IMF foreslér i sin senaste landrapport att Finland ska 6ka resurserna till aktiv arbetskraftspo-
litik.

Riksdagens utredningstjinst har riknat ut att de offentliga finanserna far en anpassningseftekt pa
140-250 miljoner euro, om 15 000 personer far anstéllning med hjilp av sysselséttningscheck. In-
tervallet for effekten beror pa att personer som i dvrigt blir arbetslosa har rétt att f4 grunddagpen-
ning for arbetslosa eller inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning.

Effektivare arbetsformedling

Regeringens reform av arbetskraftsservicen tar sikte pa storre digitalisering och mer privatise-
ring.

SDP:s utskottsgrupp vilkomnar bdda mélen. Digitalisering ger produktivitetsvinster och privati-
sering kompletterar den offentliga arbetsformedlingen, inte minst i tider av stigande arbetsldshet.

Men personlig kundtjanst kan inte erséttas med e-tjanster. Och regeringens planer pa utldggning
av tjénsterna tillfor inget mervérde eftersom den finansieras med nedbantning av offentlig servi-
ce.

De stodatgérder for arbetslosa ungdomar som finansieras med ett sérskilt anslag kan bekostas
med medel for den allménna arbetskraftspolitiken, men ockséa de bantas ner drastiskt s& anslagen
for utbildning och l6nesubvention kommer helt enkelt inte att racka till.

Typiskt for laget ar att det i fjol gavs ndstan 40 000 chanskort och att de mellan januari och juni ar
inte har varit fler &n 3 000 pa grund av de knappa anslagen.
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Extra stor oro vécker regeringens dtgirder betrdffande multiservicecentren for de som &r svarast
att sysselsitta. Samservicen dér arbetsforvaltningen, den kommunala social- och hilsovérden och
FPA samarbetar har fatt ett gott mottagande. Den nya lagen riskerar att bli en halvmesyr nér ar-
betsforvaltningen drar sig ur den lagstadgade samservicen pd ménga orter.

SDP:s utskottsgrupp forutsétter att ministeriet tar tillbaka sina planer pé att flytta sina anstillda
fran multiservicecentren till arbets- och néringsbyraerna for att spara in pa lokaler. Gruppen pé-
minner om att samservicestillena inrdttades eftersom en ndtverksmodell med egna servicestéllen
inte garanterade tillrdckligt stor tillgang till sektorsévergripande service och tvingade de arbets-
16sa att uppsdka manga olika servicestéllen.

Léget for arbets- och néringsbyréaerna ar kaotiskt. Folk tvingas vénta i manader pa att fa triaffa en
funktionér. En del av kunderna behdver absolut individuell service. E-tjénster passar inte alla —
det har berédknats att upp till 50 procent av varierande orsaker inte kan anlita dem dven om kom-
petens inte saknas. Men ocksé de digitala tjansterna behover utvecklas i friga om kundvanlighet.

Verksamheten i servicecentren for arbetskraften maste tryggas och samarbetet mellan aktdrerna
maste effektiviseras (ramarna maste ge mdjligheter). Den kompletterande arbetsmarknaden mas-
te fas i skick, annars dkar regeringens atgérder bara arbetslosheten och utslagningen.

Storre fattigdom ndr utkomstskyddet for arbetslosa minskar

Regeringen vill skéra ner utkomstskyddet for arbetslésa med 200 miljoner euro. Neddragningen
g0rs sd att perioden med inkomstrelaterad arbetsloshetsersittningar skérs ner med 100 dagar for
personer under 58 ar, karenstiden forlings med tva dagar, hdjningen for lang arbetskarriér slopas
och hdjningsdelarna under tiden for aktiva atgérder minskar.

SDP:s utskottsgrupp menar att nedskérningen inte ger ndgra sysselséttningsvinster. I stillet drab-
bas personer som mist jobbet av dubbla straff. Forst forlorar ménniskor jobbet och sedan spéader
man ytterligare pa deras ekonomiska trangmal.

SDP:s utskottsgrupp kan inte acceptera tankegéngen bakom nedskérningarna i arbetsloshetser-
sittningarna, ndmligen att arbetsldsa inte aktivt soker jobb eller tar de jobb som finns. De flesta
arbetslosa soker aktivt arbete.

SDP:s utskottsgrupp anser att det ger betydligt béttre resultat om arbetsformedlingen effektivise-
ras dn om erséttningarna skérs ner. Var lagstiftning ger ménniskor med inkomstrelaterad arbets-
16shetserséttning yrkesrelaterat skydd i tre ménader. Efter det méste de ocksa ta jobb inom andra
yrken &n sitt eget och inom ett stort geografiskt omrade. Om arbets- och néringsbyraerna tempo-
rart far mer personal i det radande arbetsloshetsldget kan arbete erbjudas mer effektivt och fusk
med ersittningarna forhindras.

Svart ekonomi

Kampen mot den svarta sektorn lyser med sin franvaro for regeringen vill avveckla programmet
mot svart ekonomi. Men regeringsprogrammet séger ingenting om hur kampen ska fortsétta. Pro-
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grammet startade 1996. Det kostade 20 miljoner euro och gav mellan 200 och 300 miljoner euro.
Det finns ett klart behov av ett fortsatt program. Det bor innefatta sa kallad aggressiv skattepla-
nering enligt forslagen fran revisionsutskottet 2012. Andra aktuella teman &r beskattning vid
langa entreprenadkedjor enligt hollindsk modell, introduktion av skattenummer ocksé inom an-
dra sektorer dn bara byggbranschen, skyldighet att ha kassasystem med fiskalt minne inom pri-
vata tjinstesektorer och stdrre Sppenhet och insyn i aktieigande.

Ocksa i omkostnaderna for regionforvaltningsmyndigheterna inom arbetarskyddet har det tem-
porira tilliggsanslaget for att kontrollera den svarta sektorn slopats. Darmed minskar arbetar-
skyddsmyndigheternas mdjligheter att bevaka fall av svart ekonomi pa arbetsplatserna.

Tillsynen inom arbetarskyddet kunde forbattras med smé medel utan storre kostnader. Nér in-
spektdrer enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft Overvakar att lagen f6ljs utanfor Sodra Finland kan de inte sjédlva kontrollera om
identitetkort med fotografi ar riktiga eller om en utlédndsk arbetstagare har arbetstillstdnd. Detta
for att deras befogenheter bara géller denna sa kallade bestillaransvarslag. Det behovs alltsa stor-
re befogenheter.

Vidare ar det i dagsléget svart att tillfélligt flytta tillsynsresurser mellan olika ansvarsomraden,
exempelvis vid dvervakning av nagot stort projekt. I ett brev fran den 5 december 2012 till social-
och hélsovardsministeriet pekar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pa detta missforhéllande,
foreslér dndringar i tillsynsorganisationen och hénvisar till uppnédda férdelar med organisering
av tillsynen enligt bestéllaransvarslagen. Med dndringarna kan man spara tillsynsresurser.

For kampen mot den svarta sektorn har varje polisinréttning och centralkriminalpolisen sirskilda
ekobrottsenheter som ér utrustade med de resurser som kvalitativt och kvantitativt sett behdvs for
arbetet och krévs i en sddan omvérld. Den atertagna vinningen av brott dkade frdn 26,3 miljoner
euro 2010 till 47,7 miljoner euro 2014. Trots det vill regeringen skéra ner de sérskilda anslagen
till polisen med néstan 6,4 miljoner euro. Det kommer att medfora problem for samarbetet mellan
myndigheterna, sannolikt en del flaskhalsar hos polisen.

Byggbranschen uppfattas som ett néste for svart ekonomi. Det dr en allmén uppfattning som ock-
s stimmer. Det finns 6ver huvud taget ingen marknadsekonomi dir svart ekonomi inom bygg-
branschen inte &r ett problem. I en del ldnder ar néstan allt byggande en enda svart sektor.

I Finland handlar den svarta byggbranschen mestadels om svartarbete och entreprenader dér skat-
ter och socialforsékringspremier uteblir. Dessutom far utlindska byggarbetare ldgre 16ner &n var
lagstiftning kréver.

Situationen har dock blivit battre. Det kan vi forst och framst tacka arbetsmarknadsorganisatio-
nerna inom byggbranschen for. Systemet med skattenummer och anmélningarna om byggarbets-
platser ar resultatet av deras samarbete. Ocksé bestéllaransvarslagen, att den kom till och har ut-
formats under aren lopp, &r ett resultat av att organisationerna inom byggbranschen haft en sam-
syn pa frdgan om kampen mot svart ekonomi.
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Det &r unikt i hela Europa att arbetsmarknadens organisationer, andra aktdrer inom byggbran-
schen och myndigheterna kan samarbeta kring kampen mot svart ekonomi som vi gor i Finland.
Ocksa resultaten ar unika.

SDP:s utskottsgrupp foreslar att arbetet ska fortsitta.

Regeringen vill avveckla programmet for att bekdmpa svart ekonomi och samtidigt skérs tilliggs-
anslagen till mdnga myndigheter ner, trots att staten med en insats pa 60 000 euro per arsverke far
in dubbelt s& mycket pengar.

SDP:s utskottsgrupp forutsitter att regeringen startar ett sjunde omfattande program for att be-
kidmpa svart ekonomi och utvidgar regionforvaltningsverkens behorighet i frdga om arbetar-
skydd 6ver regiongrinserna som nu bromsar verksamheten.

Budgetpropositionen for 2016 innehéller nedskdrningar p4 sammanlagt 158 miljoner euro for ak-
tiv arbetskraftspolitik trots att arbetslosheten redan innevarande ar har stigit mer &n véntat. Nar
det r ként att sérskilt de som 16per den storsta risken att bli utslagna — l&ngtidsarbetslosa och unga
—riskerar att hamna helt utanfor arbetsmarknaden ar det motiverat att aterta nedskarningarna. Det
ar en kortsiktig finanspolitik att 6ka méngden utslagna, eftersom de kostnader som utslagenhet
fororsakar samhéllet &r mangfaldiga jamfort med forebyggande metoder som innefattar aktiv ar-
betskraftspolitik. Dessutom lider lagen och forordningen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsittningen, som tridde i kraft i borjan av 2015, av knappa anslag i den allt vér-
re arbetsloshetssituationen.

Avvikande mening
Vi foreslar alltsa

att budgeten 6kas med 148 miljoner euro for att aterta nedskérningarna i aktiv arbetskrafts-
politik under f6ljande moment:

32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice) for offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice 64,340 miljoner,

33.02.07 (Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrade for arbetar-
skyddet) for omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrade for arbe-
tarskyddet 1,367 miljoner,

33.20.31 (Statlig erséttning till kommunerna for anordnande av arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte ) for anordnande av kommunernas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
2,270 miljoner,

33.20.52 (Statsandel till arbetsmarknadsstdd) for arbetsmarknadsstddet 24 miljoner,

29.91.51 (Verkstadsverksamhet for unga) for fortsatt finansiering av ungdomsgarantin i
UKM 24 miljoner,
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33.03.63 (Vissa specialprojekt) for fortsatt finansiering av ungdomsgarantin i SHM 4 mil-
joner,

32.30.01 (Arbets- och niringsbyrdernas omkostnader) for fortsatt finansiering av ung-
domsgarantin i ANM 28 miljoner samt

att budgeten dkas med 4 miljoner for att aterta nedskérningarna av statsbidraget till Arbets-
hélsoinstitutet under moment 33.02.50 (Statsbidrag for utgifterna vid Arbetshélsoinstitu-
tet) samt

att budgeten 6kas med 28,45 miljoner i enlighet med Europaradets konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, det vill sédga Istanbulkon-
ventionen under moment 33.60.52 (Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverk-
sambhet) for statlig finansiering for utgifterna for skyddshemsverksamhet samt

att budgeten 6kas med 4 miljoner fOr att dterta nedskérningarna av systemet med alterne-
ringsledighet under moment 33.20.56 (Statsandel till alterneringserséttning) samt

att finansutskottet i vrigt beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 4.11.2015

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd

Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vénst instimmer med motiveringarna till den avvikande meningen.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finlands ekonomi stampar pa stéllet for fjarde aret i f6ljd, sysselséttningen &r 14g och staten och
kommunerna blir skuldsatta. Vi behdver djérva reformer men de méste baseras pa en vision av
Finlands riktning och framtid. Sipilés regering har en annan vision &n vi.

De grona ser att varlden snabbt forédndras och att det innefattar mojligheter. En brytning i energi-
produktion och trafik star redan for dorren. Bioekonomi, ren teknik och cirkuldr ekonomi ar de
medel som kan lotsa in produktion och konsumtion p& en mer hallbar vdg. Samtidigt far vi jobb
for finldndarna: 16sningar som dessa ér efterfrdgade runtom i véirlden.

Den viktigaste faktorn for att sanera de offentliga finanserna &r att 6ka sysselsattningen. Det finns
gott om exportpotential i virldsmarknadens tillvéxtbranscher, men nér det géller att hoja syssel-
sattningstalet spelar ocksd hemmamarknaden, servicebranscherna och smaforetagen en viktig
roll. Dessutom maéste vi sénka troskeln for att erbjuda och ta emot arbete. Den sociala tryggheten
maste lampa sig for arbetslivet av idag. Méanniskor méste ha en genuin mojlighet att fa jobb och
att dra nytta av arbete i alla ldgen.

Att utveckla sysselséttningen intar en nyckelroll med avseende pé de offentliga finanserna. Den
storsta sysselsdttningspotentialen i Finland ligger hos smé& och medelstora foretag som oftast
fungerar pd hemmamarknaden. Darfor vill vi stirka verksamhetsbetingelserna och sysselsétt-
ningsmojligheterna for smé foretag. Det &r ocksa en framtidspolitik: de flesta stora exportforetag
har borjat som smé foretag. De arbetar sig mot tillvixt pd hemmamarknaden.

Utslagningen bland ungdomar &r en allvarlig utmaning i dagens samhélle. Genom ett gott och viél-
fungerande ungdomsarbete stoder vi ungdomarna i att nd framgéng, tillvixt och delaktighet i
samhillet. Enbart det uppsdkande ungdomsarbetet nar arligen utslagningshotade 20 000 ungdo-
mar och far dem aktiverade. For att detta arbete ska formé ingripa tidigt och hjdlpa de unga innan
laget urartar maste verksamheten tryggas ocksé ekonomiskt. Sérskilt de medel som anvénds for
uppsdkande ungdomsarbete dterbetalar sig mangfalt i senare kostnader som annars uppstar till
6ljd av utslagning.

Genom ungdomsverkstider kan vi ge utslagningshotade ungdomar stod for att bli sysselsatta. Re-
geringen foreslar en nedskérning pé sju och en halv miljon euro i detta viktiga ungdomsarbete,
och forsoker i ndgon man kompensera for det med ett spetsprojekt. Anda uppgar den totala ned-
skérningen till 5,477 miljoner euro. Det &r ett stort bortfall frén ungdomsarbetet — och direkt fran
véra ungdomars och Finlands framtid. Det har vi inte rad med.

I september 2015 var antalet arbetslosa arbetssokande 1 Finland 337 400 vilket ar 22 900 fler dn

aret innan. Ménnens andel av de arbetslosa var 56 procent under 2015. Arbetsloshetstalet befaras
fore arets slut stiga till 9,5 procent.
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De snabba fordndringarna pa den internationella marknaden stéller en 16nsam affarsverksamhet
och en traditionell foretagsamhet infor stora utmaningar. Vi behdver en ny sorts innovativ fore-
tagsamhet och startpeng som stod for nya foretagare. I ar dr det orovéckande att sysselséttnings-
stodet och startpengen inte ricker for hela éret. Ocksa regeringens tilliggsbudget lappade halet pa
90 miljoner euro med bara 20 miljoner. Att krympa anslaget med ytterligare 50 miljoner nésta ar
ar inte acceptabelt.

Pa grund av den forvirrade arbetslosheten behdver vi 6kade satsningar pa bland annat utveckling-
en av arbetskrafts- och foretagsservice, arbetskraftspolitisk utbildning, sysselsittningspolitiska
understdd, anstéllning av arbetskraft och startpeng.

De grona foreslar att den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen inte utsitts for en nedskér-
ning pa 50 000 000 euro, utan att beloppet kvarstér i anslagen.

EU-omrédet forlorar upp till 1 000 miljarder euro per ar pa grund av svart ekonomi och skatte-
smitning. Summan é&r stdrre dn hédlsobudgeten i alla EU-ldnder sammanlagt. Enligt en utredning
som riksdagens revisionsutskott 1dt géra 2010 var omfattningen av den svarta ekonomin i Finland
10-14 miljarder euro 2008. Det motsvarar 5,5—7,5 procent av bruttonationalprodukten och inne-
bér en arlig skatteforlust p4 4—6 miljarder euro.

Den svarta ekonomin ar ett av vara storsta problem: den fororsakar ojdmlikhet och far vart vil-
fardssamhélle att vittra sonder. Den svarta ekonomin minskar skatteinflodet och ddrmed samhél-
lets forméga att tillforsékra oss alla basservice och ett vélfardssamhélle. De som nu tvingas bira
upp vilfardssamhillet &r de vanliga mdnniskorna och de medelstora foretagen som inte har moj-
ligheter eller vilja till skattearrangemang.

Satsningar pa att bekdmpa svart ekonomi har gjorts pa regeringsprogramniva allt sedan Lippo-
nens regeringar i mitten av 1990-talet. Regeringen Katainen tog upp bekdmpningen av svart eko-
nomi som ett spetsprojekt. En enkat fran 2014 visar mycket riktigt att branschaktorerna har fatt en
betydligt mer positiv bild av utvecklingen och konkurrensnackdelarna med den svarta sektorn un-
der de senaste fem aren. Om vi vill att den héir utvecklingen ska fortgd méste nivan pé resurserna
tryggas. Att bryta finansieringen skulle for ménga myndigheter innebéra svara problem, en sénk-
ning av nivén pa verksamheten och en klar inkomstforlust for staten.

I sin budgetproposition ldgger regeringen ner den sérskilda finansieringen pa 6,4 miljoner euro
till programmet for bekdmpning av svart ekonomi, som har anvénts for att anstélla poliser som ut-
reder ekonomiska brott. Nedkdrningen av den sérskilda finansieringen forsvagar mérkbart resul-
taten fran bekdmpningen av svart ekonomi. Polisens bekdmpning av ekonomisk brottslighet har
gett resultat. Foregaende ér aterfick statskassan 47 miljoner euro i ekonomisk vinning av brott.
Polisens bedomning &r att varje utredare av svart ekonomi arligen sparar samhéllet ca 50 000 eu-
ro. Nyttan har 6kat varje &r eftersom utredningarna &r langvariga och resultaten kommer i efter-
skott. Ocksa den Okade erfarenheten forbéttrar resultaten. Enligt bedomningar kan det potentiella
arliga aterflodet uppga till 100 miljoner.
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Vi grona tror pé att en mélmedveten bekdmpning av svart ekonomi kan ge storre fordelar 4n vad
regeringen efterstréavar. Att bekdmpa svart ekonomi I6nar sig eftersom de pengar som placeras i
det kommer mangfaldigt tillbaka.

Avvikande mening

Jag foreslar att budgeten 6kas med

5,477 miljoner euro under moment 29.91.51 (Verkstadsverksamhet for unga och uppso-
kande ungdomsarbete),

50 miljoner euro under moment 32.30.51 (Sysselséttnings- och foretagsamhetspolitik) for
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

6,4 miljoner euro under moment 26.10.01 (Polisvisendets omkostnader) for att bekdmpa
svart ekonomi samt

att finansutskottet i Ovrigt beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 4.11.2015

Heli Jarvinen grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motiveringar

Det ekonomiska ldget i Finland &r utmanande. Landets statsskuld véxer i rekordhog takt och var
demografi pekar mot att allt farre i arbetsfor alder kommer att behdva ta hand om allt fler. Utma-
ningarna kréver anpassningsétgéirder och strukturella reformer. Detta géller i allra hogsta grad
dven arbetsmarknaden. Atgirderna méste stddja sysselsittning, foretagsamhet och ekonomisk
tillvéxt, samtidigt som vi behover véirna om dem som behdver stdd i arbetslivet och minska ris-
ken for marginalisering.

Befrdamjande av sysselsdittning

Regeringen har understrukit vikten av sysselséttning for att f4 ekonomin i skick. En av grundfor-
utséttningar ar att det alltid ska vara Ionsamt att ta emot jobb och att jobba. For att nd det mélet
krévs flera atgérder, sdsom att sénka skatten pé arbete. Genom en sénkt skatt minskar risken for
olika flitfallor och troskeln for att ta emot jobb minskar. Dérfor borde en skattevaxling som mins-
kar skatten pa arbete och dkar skatten pa konsumtion genomforas, genom att sénka skatten pé ar-
bete med en procentenhet i de tre ldgsta skatteklasserna och med en halv procentenhet i den hog-
sta skatteklassen.

Regeringen viljer forvisso att 6ka avdraget for arbetsinkomster ar 2016, vilket ar bra. Samtidigt
sdnks dock grénsen for solidaritetsskatten. Det vore viktigt att istéllet ytterligare stdda en utveck-
ling som gynnar sysselséttning, ekonomisk tillviaxt och stirkt kopkraft, for att snabbare stérka lan-
dets ekonomi.

Ett annat sétt att stodja sysselséttningen ar olika typer av skatteavdrag. Alla skatteavdrag bor be-
domas mot deras berdknade sysselséttande effekt. Inférande av nya avdrag &r motiverat om de be-
doms stimulera sysselséttningen och ddrmed bidra till skatteintékter. Hushallsavdraget ér ett gott
exempel pé en avdragsform som bidrar till skatteintékter, gynnar foretagsamhet och forbéttrar
sysselséttningsgraden. Tidigare utvirderingar har visat att bortfallet av skatteintdkter av pa grund
av avdraget betalat sig tillbaka i och med att sysselséttningen och ddrmed ocksé skatteintéikterna
okat. Mojligheterna att fortsitta utnyttja dessa positiva exempel borde dérfor beframjas av reger-
ingen 1 betydligt hdgre grad.

Arbetskraftspolitik

Situationen pa Finlands arbetsmarknad ar sdsom utskottet konstaterar oroviackande och kréaver at-
gérder, dven pa det strukturella planet. Arbetslivet dndras hela tiden och i och med det dndras ock-
sa de fardigheter och kunskaper som ger folk béttre mdjligheter att fa arbete. Resurser for vidare-
och vuxenutbildning behdvs jamlikt pé olika héll i landet. I &r har anslagen for fortbildning tagit
slut och dven om regeringen vidtagit atgirder sker det for sent. Olika regioner borde ha jimlika
mdjligheter att skapa nya arbetsplatser och hitta yrkeskunnigt folk, och dérfor borde resurserna
for fortbildning 6ka. Detta ska gilla bade de som har en yrkesutbildning savél som de som har en
hogskoleutbildning.
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For att kunna garantera finldndarna ett gott arbetsliv under en cirka 40 ar lang arbetskarriér kravs
stod under de perioder som det av olika skil blir avbrott i arbetet. Redan under ett par decennier
har den finldndska arbetsmarknaden lidit av en obalans mellan utbud och efterfragan. Utmaning-
en har legat i att hitta ett 14ge dér arbetssokande och arbetsgivare finner varandra pé ett effektivt
sdtt. Vart nuvarande system med arbets- och niringsbyréer klarar inte av den utmaningen. Sys-
selsattningstjédnsterna maste bli effektivare, och arbetsformedlingen maste goras effektivare och
mer resursorienterad.

Aktiva insatser inom arbetsformedlingen bor goras i borjan av arbetsloshetsperioderna eller di-
rekt vid permitteringar. Det &r ocksa viktigt att uppmuntra, ocksa fran statligt hall, till egen akti-
vitet genom att hoja den inkomstbundna dagpenningen en aning och samtidigt forkorta utbetal-
ningsperioden. Danmark har goda erfarenheter av en dylik modell. Undersdkningar frén Finland
visar ocksa att flertalet av dem som far ett nytt jobb fér det genast i borjan eller i slutet av den tid
man har rétt till dagpenning. En fordndrad modell kunde leda till att flera snabbare &tervénder till
arbetslivet. Aven Finland borde uppdatera sin modell gentemot detta system.

I enlighet med regeringsprogrammets skrivelse om forsokskultur foreslar regeringen i forslaget
till statsbudget for &r 2016 ett nettoanslag pa 5 miljoner euro for privata arbetsférmedlingstjéns-
ter. Detta &r ett positivt steg i ritt riktning, men det kunde vara storre. Det bésta séttet att refor-
mera sysselsdttningstjdnsterna ar att ge ordentliga anslag at forsoket med de privata arbetsfor-
medlingstjénsterna sé att tjinsterna pa allvar kan tas i bruk.

Precis som utskottet framfor &r ocksé integrationen av avgdrande roll i var arbetsmarknadspoli-
tik, 1 synnerhet i och med den nya migrationssituation Finland och Europa befinner sig i. En god
och effektiv integration behover tryggas genom tillrackliga medel. Det vore av vikt att invandrare
kan borja arbeta sa fort som mdjligt, och detta borde vi vidta atgérder for.

Arbetsrelaterad rehabilitering

Regeringen foreslar dven att AURA-stodet for arbetsrelaterad rehabilitering slopas. Ett slopande
av AURA-stodet far litt betydligt dyrare konsekvenser &n den inbesparing pa 20,6 miljoner som
aviserats. Regeringens planer star darfor helt i strid med den allménna strivan att forbattra vil-
méende i arbetslivet och med hjélp av det forlanga arbetskarridrerna. Dértill méste regeringen ga-
rantera att de sprékliga rittigheterna tryggas ocksa i framtiden nér det géller rehabilitering, ndgot
som de foreslagna nedskédrningarna direkt hotar.

Ungdomar

Regeringens malséttning ar att utveckla ungdomsgarantin for att stodja de ungas livskompetens.
Skapande av studievdgar och sysselsdttning for unga &r oerhort viktigt. I ljuset av detta borde re-
geringen utreda ett system for unga enligt den tyska modellen med sé kallade minijobs.

Under ar 2016 avser regeringen att det uppsdkande ungdomsarbetet ska finnas i samtliga kom-
muner i landet. Trots att regeringen avser gora verksamheten heltickande dr man inte beredd att
efterleva detta genom tryggande av tillrdckliga resurser. Istéllet har man skurit ordenligt i verk-
stadsverksamhetens och den uppsdkande ungdomsverksamhetens anslag. Det 4r en farlig inkon-
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sekvens, som borde étgérdas for att se till att varje ung ménniska far en mojlighet att komma vi-
dare i sitt liv. Jag vill nu se ordentligt 6kade anslag for ungdomsgarantin.

Gra ekonomi

Den gra ekonomin fororsakar stora forluster av skatteintikter for det finlindska samhaéllet. Fin-
land har sedan ar 1996 haft ett sdrskilt program for bekdmpning av den gré ekonomin, for vilket
avsatts sdrskilda anslag. Programmet har under &rens lopp inneburit 6kade skatteintékter, vilket i
praktiken gjort att satsningarna aterbetalat sig sjdlva méangfaldigt. Regeringen véljer istéllet nu att
inte prioritera bekdmpningen av den grda ekonomin, utan har beslutat dra in anslagen for pro-
grammet da den nuvarande fyradrsperioden loper ut 2016. Bekdmpningen av den gré ekonomin
forutsatter medvetna atgérder och tillrackliga medel av staten eftersom kampen pa inga vis ar
vunnen. I dagens ekonomiska situation ar det av sérskild vikt att programmet far fortsétta. Jag f6-
reslar att anslagen ocksé i fortsdttningen dr 20 miljoner euro.

Internationalisering av foretag

Regeringen foreslar att anslaget for internationaliseringsunderstod for foretags samprojekt halv-
eras. Detta forsvérar internationalisering for smé och medelstora foretag. Utan internationalise-
ringsstodd till nya smé och medelstora foretag forsvérar vi deras intrdde pa nya marknader och
minskar den finléndska exporten. Det gér stick i stdv med vad som behdvs for den finldndska eko-
nomin.

Nedskdrningarna i internationaliseringsstddet paverkar dven vart lands regioner i olika grad. Spe-
ciellt osterbottniska foretags mojligheter till internationaliseringsstdd dventyras da stdden enbart
kanaliseras via Finpro, eftersom Finpro inte fungerar i Osterbotten, dir istéllet Viexpo sedan
lange skott denna verksamhet for de Osterbottniska foretagen. En del av internationaliseringssto-
det borde kanaliseras direkt till Viexpo pa samma sétt som dvriga regioner i landet har mojlighet
att delta via Finpro.

Forsknings- och innovationspolitik

Regeringen foreslar i budgeten for 2016 att anslaget for stodjande av forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet ska ligga pa 328 970 000 euro. Det innebér en sdnkning med ungefar
40 000 000 euro fran foregéende érs anslag. I enlighet med utskottets utldtande ar nedskérning-
arna i finansieringen problematiska, i synnerhet i en tid d& Finland behdver mer innovation och
forskning. Det vore darfor av allra hdgsta vikt att trygga Tekes fortsatta verksamhet.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 4.11.2015

Anders Adlercreutz sv
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