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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Finlands ekonomi har under de senaste aren varit i en svér situation. Bruttonationalprodukten har
krympt i flera ar, arbetslosheten 6kat och arbetsloshetsperioderna blivit langre. Lagkonjunkturen
har visat sig bli bade langvarigare och djupare dn véintat. Befolkningens &ldrande forsvagar dess-
utom tillvaxtférvantningarna néstan tva artionden framéat. Den ekonomiska tillvixt som kan skon-
jas racker inte pé lang sikt till for att finansiera de offentliga finansernas nuvarande strukturer och
de formaner och den offentliga service som medborgarna garanteras genom lagstiftningen.

I planen for de offentliga finanserna presenterar regeringen ett anpassningsprogram som omedel-
bart ska stéirka de offentliga finanserna och som bestér av atgérder som ddmpar 6kningen av de of-
fentliga utgifterna och omfordelningar av utgifterna sa att dtgéirderna sammantaget starker de of-
fentliga finanserna med ca 4 miljarder euro fram till 2019. Malsittningen i regeringens finanspo-
litik &r att bryta den offentliga skuldséttningen och tdcka héllbarhetsunderskottet genom inbespa-
ringar och genom étgérder som stoder tillvixten och effektiviserar den offentliga serviceproduk-
tionen.

Regeringens étgérder &r ett stort steg 1 rétt riktning for att ge storre forutsittningar for ekonomisk
tillvéxt, menar utskottet. Men for att f& ekonomin att vixa behover vi enligt utskottet framfor allt
mer investeringar i kompetens och produktionsmedel. Okade investeringar kriver att foretags-
verksamheten blir mer 16nsam.

Utskottet ldgger vikt vid atgirder for att forbattra konkurrenskraften i ekonomin och produktivi-
tetsokningen. Utskottet understryker att arbetsmarknaden behover fungera battre och vill snabba
upp fraimjandet av lokala avtal enligt regeringsprogrammet. Ambitionen &r att underlétta syssel-
sittningen och lindra trycket pa uppségningar i foretag som drabbats av svarigheter.

Regeringen siktar pa att hoja sysselsittningsnivan till 72 procent. Den hdga arbetsldsheten ar det
allvarligaste problemet i vart land. Konkurrenskraftsavtalet, de avtalade sysselséttnings- och f6-
retagsamhetspaketen och spetsprojekten dr forutsittningar for att sysselséttningsnivan ska stiga
och ekonomin borja véxa. Ytterligare atgirder for att hoja sysselsdttningsnivan behdver avtalas
redan vid budgetmanglingen i augusti och da maste fokus ligga pé att dels lindra de regionala
skillnaderna i arbetsldsheten, dels underlitta framfor allt ungdoms- och langtidsarbetslosheten.

Arbetskrafts- och foretagsservice

Anslagen for de offentliga arbetskrafts- och foretagstjédnsterna uppgér till 438 miljoner euro 2017
och 413 miljoner euro 2020. Vid dimensioneringen av momentet har man beaktat regeringens
sparbeslut enligt regeringsprogrammet, overforingen av den yrkesinriktade arbetskraftsutbild-
ningen till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade 2018, den partiella dverfo-
ringen av l6nesubventionerna och startpengen till social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omréade 2017—2018 och de tilldggskostnader for integrationsutbildning som invandringen foran-
leder. De tilldggssatsningar som ingér i regeringens spetsprojekt kommer att upphdra 2018.
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Lonesubventionerat arbete, startpeng till arbetslosa och rorlighetsunderstdd ska finansieras med
medel fran anslagen for arbetsloshetsformaner 2017 och 2018. Beloppet av grunddagpenningen
ska likasa finansieras med medel frén anslagen for arbetsloshetsformaner, medan den dverstigan-
de delen ska finansieras med medel frén sysselsittningsanslagen. For att genomfora den hér énd-
ringen kommer 151,1 miljoner euro 2017 och 143 miljoner euro 2018 att Gverforas fran anslaget
for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till social- och hilsovardsministeriet. Andringen i
anvéndningsdndamalet for arbetsloshetsformaner dr tempordr.

Utskottet vialkomnar forbittringen, som innebér att statens utbetalningar av passivt utkomst-
skydd for arbetsldsa nu ska ingé i de aktiverande atgirderna. Andringen méjliggor en vilbehov-
lig flexibilitet i anvéndningen av anslagen for arbetskraftspolitik, dd pengarna inte kommer att ta
slut mitt under aret som nu. Aktiveringspengarnas sysselsittningseffekter berdr kortvarigt arbets-
16sa och unga. Den andel som utkomstskyddet for arbetsldsa stér for réacker till for att técka in be-
loppet av 16nesubventionen for avloning av sddana personer (30 procent) och de aktiverande at-
gérderna hindrar personerna frén att bli langtidsarbetsldsa.

Utskottet papekar att éndringen i finansieringen kombineras med en anslagsminskning for 16ne-
subvention pd moment 51. Anslagsminskningen kommer att géra det svérare for i synnerhet lang-
varigt arbetsldsa att fa jobb, eftersom sysselséttningsanslagen anvinds for att finansiera en del av
de hogsta 16nesubventionerna, som ldngvarigt arbetslosa behover for att fa jobb. For att forebyg-
ga en forvirrad strukturell arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden ser utskottet det som
viktigt att ta hansyn till andra grupper som behover stod for att & jobb vid sidan av dem som har
det léttare att hitta jobb.

Vid konkurrenskraftsférhandlingarna har man kommit 6verens om att de uppsagda ska ha kvar
sin ratt till foretagshélsovard en viss tid efter att anstéllningen upphort. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att foretagshilsovarden utvecklas pa sa sétt att den aktivt stdttar de uppsagda genast
nér de fatt besked om att anstéllningen upphor. Tidigt stod som tillhandahalls pé arbetsplatsen kan
ge den uppsagda fortsatt kraft och motivation att ska jobb eller omskola sig. Det gar snabbare
och lattare att hitta ett nytt jobb om stodet och de aktiverande atgérderna sétts in sa tidigt som moj-
ligt efter att arbetsldsheten borjat.

Under ramperioden foreslas det skdrpningar av de arbetslosas skyldighet att ta emot jobb och del-
ta i aktiverande dtgérder som forbattrar mojligheterna till sysselsittning. Genom éndringar i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa framhévs det att arbetsloshetsformanerna betalas ut mot er-
séttning, det vill sdga en skyldighet att soka och ta emot arbete, fortsitta arbeta och forbattra sina
mojligheter till sysselsittning. Arbets- och niringsbyraerna ska éndra sina serviceprocesser i lin-
je med de har mélen.

Utskottet framhéller att det alltid bor vara 1onsamt att arbeta och stéller sig bakom regeringens
ambitioner att r6ja undan hindren for sysselsittning. I planen for de offentliga finanserna &r det
till viss del oklart hur avvecklingen av bidragsfillor kommer att pdverka sysselséttningen, match-
ningsproblemen och priset pé arbete i Finland. Det &r viktigt att sirskilt uppmérksamma detta vid
den fortsatta beredningen. Utkomstskyddet for arbetslosa bor ses Gver pa sa sétt att det sparar in
pa de offentliga utgifterna, minskar arbetslosheten och samtidigt utgdr en sadan forsdkring mot
arbetsloshet som ér tillricklig med tanke pa 1ontagarnas vélféard.



Utlatande AjUU 3/2016 rd

Forsoket med basinkomst 4r avsett att utvisa om en basinkomst kan minska fattigdomen och pro-
blemet med att bidragstagarna faller mellan tva stolar och om det gar att gallra i byrékratin kring
socialformaner och beskattning samtidigt som incitament for arbete mojliggors pa ett sitt som ar
héllbart med tanke pa de offentliga finanserna. Utskottet foreslar att det ska dvervéigas om det be-
hovs en parlamentarisk grupp som ska vervaka och utvirdera forsoket. Det kunde ingé i grup-
pens uppdrag att sondera mojligheterna till samsyn i frdgan om forsoket ska fortsdtta eller om en
basinkomst ska inforas.

Yrkesinriktad arbetskraftspoltisk utbildning

Som ett led i utvecklingen av yrkesutbildningen pa andra stadiet ska all arbetskraftspolitisk ut-
bildning som leder till en examen eller en examensdel, en del av den yrkesinriktade arbetskrafts-
politiska utbildning som inte leder till examen och lds- och skrivundervisningen for invandrare
overforas fran arbets- och naringsministeriets forvaltningsomréde till undervisnings- och kultur-
ministeriet vid ingdngen av 2018. Arbets- och néringsministeriet kommer fortfarande att ha an-
svar for storsta delen av den yrkesinriktade utbildningen som inte leder till examen och integra-
tionsutbildningen for invandrare.

Utskottet ser det som motiverat att dverfora utbildningen till ett enda forvaltningsomrade. Vid
overforingen bor det ses till att foretagens och de arbetslosas sérskilda behov nér det géller ord-
nandet av yrkesutbildning och de arbetslosas tilltrdde till utbildning i forekommande fall sékras
genom sirskilda atgérder. Arbetskraftsforvaltningen har inom sitt omrade den bésta kunskapen
om dels den kompetens som foretagen behdver, dels behoven av kompetenshdjning och tilldggs-
utbildning for arbetsldsa arbetssokande. Utskottet ser det som angelédget att det tas fram effektiva
metoder for samverkan mellan arbetskraftsforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen for att pla-
nera och organisera utbildningen, bade regionalt och pa riksniva. De arbetslosas tilltrade till ex-
amensinriktad utbildning bor sikras ocksa framover.

I ar har den arbetskraftspolitiska utbildningen minskat drastiskt. Utskottet ser det som alarmeran-
de, eftersom omstruktureringarna i arbetslivet och bekdmpningen av strukturell arbetsloshet kré-
ver att manga arbetslosa omskolar sig. Visserligen har minskningen till viss del kompenserats av
en Okad frivillig utbildning. Utskottet anser att det i det rddande ekonomiska léget behdver over-
végas om de arbetskraftspolitiska kriterierna for tilltrédde till frivillig utbildning bor lindras eller
temporirt slopas helt och héllet.

Jiamstilldhetsperspektivet i planen for de offentliga finanserna

I en rad utlatanden om planer for de offentliga finanserna och om statsbudgeten har arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet pekat pa brister i konsekvensanalyserna ur jamstélldhetsperspektiv (se
till exempel AjUU 2/2015 rd, AjUU 3/2014 rd och AjUU 9/2014 rd) och forutsatt att kdnsspeci-
fika konsekvenser och jamstélldhetskonsekvenser utreds och beaktas.

Konsekvensanalys ur jimstélldhetsperspektiv har varit ett viktigt verktyg i beslutsprocesserna
inom statsforvaltningen nir det gillt att frimja jamstélldhet. Besluten bor alltid analyseras med
avseende pa hur de paverkar kvinnor, mén och jamstélldhet inom olika delomraden i livet. Skill-
nader mellan kénen och anknytande jamstélldhetsproblem bor vigas in. Konsekvensanalysen bor
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goras redan nér besluten forbereds sa att det gér att sékerstilla att de beslut som fattas i samhéllet
inte forsdmrar jamstéilldheten.

Utskottet noterar att den aktuella planen for de offentliga finanserna innehéller en rad forslag och
riktlinjer med tydliga jamstélldhetseffekter. De paverkar dels mén och kvinnor, dels olika grup-
per av mén och kvinnor pa olika sétt, men konsekvenserna analyseras inte alls.

Exempel pa effekter av den hér typen ar nedskérningarna och héjningarna av serviceavgifter som
genomfors for att fa de offentliga finanserna i balans, plus tilldggsinvesteringarna i trafikprojekt.
Regeringen har som mal att hoja sysselséttningsnivan. Tilldggsinvesteringar i trafikprojekt frim-
jar sysselsittningen bland mén, eftersom investeringar i forbéttring av trafikleder genererar arbe-
te framfor allt i mansdominerade branscher. Regeringens planer pa att dndra dagvéardsavgifterna
kan i vissa inkomstklasser forsdmra incitamenten for kvinnor att arbeta. Det ror sig i synnerhet
om kvinnor i dldern 3040 ar. Bland dem é&r sysselséttningsnivan lag i nordisk jamforelse. For att
fraimja jimstélldhet behdvs det beslut som véger in mannens och kvinnornas villkor i samhéllet.
Utskottet paskyndar en 6versyn av fordldraledigheten och hemvardsstodet for att 6ka utbudet pa
arbetskraft och forbattra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden.

I sitt utlatande (AjUU 2/2015 rd) om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 forutsatte
utskottet att regeringen i forvdg gor konsspecifika konsekvensbedomningar néar den planerar
spetsprojekt, strukturella reformer, sysselsittningsatgarder, dndringar i arbetslivsvillkor och ned-
dragningar i offentlig verksamhet. Utskottet upprepar sina tidigare stindpunkter och foreslar att
det ska Overvidgas om budgeten och eventuellt ocksé planen for de offentliga finanserna ska inne-
halla en jamstélldhetsbilaga i likhet med budgetpropositionen i Sverige.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Juho Eerola saf

medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
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medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
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ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det ekonomiska ldget i Finland é&r fortsatt allvarligt. BNP-tillvaxten var nere i 0,5 procent 2015.
Finansministeriets tillvixtprognos ar 0,9 procent for 2016 och 1,2 procent for 2017. For att uppna
regeringens mal, en sysselsittningsniva pa 72 procent, behdver vi en jdmn tillvixt pd minst 2 pro-
cent.

I slutet av mars 2016 fanns det 351 000 arbetsldsa arbetssokande pa arbets- och ndringsbyraerna.
Det ér 4 000 fler &n vid samma tid i fjol. Antalet arbetslosa arbetssdkande yngre dn 25 ar var 700
fler &n 1 mars i fjol, alltsd sammanlagt 44 700.

Det fanns 122 600 langtidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit arbetsldsa i minst ett ar utan
avbrott, och det var 19 400 fler &n i fjol. Dessutom fanns det 131 400 arbetslosa arbetssokande
dldre @n 50 &r, vilket dr 1 900 fler 4n vid samma tid i fjol.

I mars anméldes 52 200 nya lediga jobb till arbets- och néringsbyrderna, alltsa 300 férre &n vid
samma tid i fjol. I mars fanns det 108 700 lediga jobb som kunde sokas via arbetskrafts- och ni-
ringsbyraerna, vilket dr 3 200 férre &n ett ar tidigare.

Enligt arbets- och néringsministeriets prognos borjar den snabba uppgéngen i arbetslosheten
lyckligtvis nu avta. Antalet arbetslosa arbetssokande dkar dnda ytterligare i &r, men dkningen ar
langsam och antalet kommer att vinda nedat nésta ar. Antalet unga arbetslosa arbetssokande
kommer att ga ner redan i ar. Diaremot okar langtidsarbetslosheten fortfarande snabbt.

Vi socialdemokrater kan instimma i merparten av utskottets kritik mot planen for de offentliga fi-
nanserna 2017-2020. Men vi vill betona f6ljande fragor som lyftes fram i debatten.

Overforing av utbildningsanslag till undervisnings- och kulturministeriet

Enligt propositionen ska en del av finansieringen av den arbetskraftspolitiska utbildningen dver-
foras till undervisnings- och kulturministeriet. Hér &r det l4tt att omfatta utskottets kritiska stand-
punkt och framhélla att de arbetslosa flexibelt maste ha tilltriide till utbildning. Andringen paver-
kar uttryckligen tilltrddet till utbildning for arbetslosa som saknar utbildning eller som har forald-
rad och bristfillig utbildning. Darfor bor tilltradet till utbildning sikras och utbildningsvolymen
okas.

Dessutom tdnker regeringen slopa kostnadserséttningen for frivillig utbildning. Som motvikt till
detta maste de arbetskraftspolitiska kriterierna for tilltrade till utbildning slopas dtminstone tem-
porart.

Vi villkomnar forslaget att Gverfora passivt utkomstskydd for arbetslosa till aktiv anvéindning.
Aven hér ar det l4tt att instimma i utskottets synpunkter.
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Nir arbetslosheten drar ut pa tiden blir situationen ofta ocksé mer komplicerad. De som varit ar-
betslosa en langre tid behover ofta en hdgre 1onesubvention. Men anslagen for hogre Ionesubven-
tion &r helt undermaliga. Risken finns att pengarna tar slut och att den strukturella arbetslosheten
forvarras.

Vi foreslér att anvdndningen av aktiveringspengar underléttas ocksé administrativt. Den modell
som nu foreslas dr behédftad med en flaskhals, nimligen personalbristen pa arbets- och niringsby-
raerna.

Utover den finansiella mekanism som regeringen foreslér talar vi for en sysselsittningssedel som
alla arbetslosa ska fa nér arbetslosheten har varat i sex manader. Anviandningen av sedeln ska inte
vara beroende av nagot beslut av arbets- och néringsbyran, utan man ska fa den automatiskt. An-
véndningen av sedeln ska dvervakas genom stickprov. Kriteriet for att fa den ska vara att arbets-
givaren och fortroendemannen intygar att arbetsgivaren inte har sagt upp personal av produk-
tionsméssiga och ekonomiska orsaker och inte &r skyldig att ateranstilla tidigare personal. En
flexibel anvindning gor att det gar snabbare att f4 jobb, minskar arbetsgivarens administrativa
borda och gor stodet mer anvindbart. Dessutom frigér modellen en del av arbetskraftsradgivar-
nas arbetsinsatser for béttre tjanster till arbetslosa och foretagare.

Minska ldangtidsarbetslosheten
Redan nu kan vi se att sysselséttningsutvecklingen kommer att ligga langt efter regeringens mal.

Regeringen har planer pé att skérpa kriterierna for skyldigheten att ta emot jobb. Vi foresprakar
ocksa i och for sig en string policy for att ta emot jobb, men det kommer inte att lyckas genom
skarpta karenstider eller regler, utan det behovs bittre arbetskraftsservice. I nuldget kan en an-
stdlld vid arbets- och néringsbyran ha upp till 1 000 klienter. Arbetskraftsservicen behdver per-
sonella resurser for att en snabbare matchning av arbete och arbetskraft ska bli mojlig.

Dessutom saknar de anstéllda resurser att utfora sitt arbete. Exempelvis har andelen 16nesubven-
tionerat arbete minskat med mer dn 30 procent pa grund av brist pé pengar. Regeringen siktar pa
att ersétta det lonesubventionerade arbetet med aktiverande atgérder utan arbetsavtal, som inte
ger ménniskorna en tillrédcklig forsorjning. Vi papekar att rehabilitering ska vara rehabilitering
och att det ska finnas en tydlig grins mellan rehabilitering och avldnat arbete. Dessutom behovs
det krafttag mot missbruk av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Den vixande langtidsarbetslosheten innebér ett hot i form av utslagning, minskad arbetskraft i
framtiden och 6kad strukturell arbetsloshet. Dessutom undergriaver den framtida tillvéxt. I planen
for de offentliga finanserna saknas alla slags atgérder som kunde underlétta for dem som har det
allra svarast pa arbetsmarknaden.

I stéllet ska den kompletterande arbetsmarknaden ldggas ner och organisationerna far kringskur-
na mojligheter att sysselsitta samtidigt som det infors ett tak pa l1onesubventionen till dem. Det
betyder att situationen for de arbetslosa som har det svérast forvérras ytterligare. De bristfélliga
resurserna forsdmrar ocksé den kommunala ekonomin, eftersom kommunerna inte kan péverka
sin andel av kostnaderna for arbetsmarknadsstdodet genom aktiv sysselséttningspolitik.
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Sakkunniga uppger att arbets- och néringsbyraerna tvingas prioritera. Pé grund av underbudgete-
ringen blir kommunerna och organisationerna praktiskt taget utan stod, fastin de sysselsétter de
ménniskor som mest behover stod.

Vi socialdemokrater foreslér att det infor hostens budgetmangling tas fram ett paket som ska syf-
ta till att stirka tjdnsterna och stodatgirderna for de arbetsldsa som har det svérast pa arbetsmark-
naden och att tillrickliga anslag avdelas for atgérderna.

Rdttvisa sparbeting

Regeringen satsar pé atgérder for att fa de offentliga finanserna i balans, men de strukturella re-
formerna och investeringarna som ska stddja tillvéxten ar obetydliga. Anpassningséatgirderna
kringskér laginkomsttagarnas kopkraft och far den végen skadliga effekter pa konsumtionsefter-
fragan pd hemmamarknaden och ddrmed ocksa pa sysselséttningen.

Vi anser att det dr vésentligt att konkurrenskraften och exporten stérks, men det fér inte goras pé
bekostnad av hemmamarknaden. Bade exporten och hemmamarknaden genererar sysselsittning.

Vi foreslar att regeringen gor en ingdende utredning av hur sparbetingen paverkar inkomstfordel-
ningen och undersoker hur de anhopas hos samma grupper av ménniskor: pensionérer, sjuka,
barnfamiljer, unga och arbetsldsa, och att regeringen réttar till sina beslut for att sparpolitiken ska
bli réttvisare.

Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hem-
met, alltsd den sé kallade Istanbulkonventionen, trddde i kraft i Finland i augusti 2015. Den kré-
ver konkreta atgiarder mot olika former av vald mot kvinnor. Dessutom forutsétter den att det
finns en trovérdig genomférandeplan och tillricklig avgrénsning.

Vald mot kvinnor &r ett av de mest omfattande och allvarligaste problemen nir det géller mansk-
liga réttigheter i vart land och det orsakar ocksé stora kostnader varje ar. Enligt en bedomning
som Europeiska jamstélldhetsinstitutet gjort kostar valdet mot kvinnor mer dn 2 miljarder euro
per ar i Finland.

Satsningar pa att motverka vald mot kvinnor och édtgérda fo6ljderna ar inte en utgift utan en inves-
tering i ett tryggare liv och dessutom sparar det pengar.

Vi socialdemokrater kréiver att regeringen avsitter tillrickliga anslag for att genomfora Istanbul-
konventionen fullt ut och 6kar anslagen for att mddra- och skyddshemmen sékert ska kunna be-
driva sin verksamhet.

Det finns skél att minnas att véald dnda inte bara dr en ekonomisk frdga utan det ér en fraga om
ménskliga rittigheter som fororsakar omattligt mycket méanskligt lidande. De internationella or-
ganen for de ménskliga réttigheterna har upprepade génger kritiserat Finland for att valdet mot
kvinnor &r sa utbrett och atgérderna for att motverka det &r otillrickliga. Ratificeringen av Istan-
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bulkonventionen innebér att vi dr skyldiga att effektivt motarbeta vald mot kvinnor och tillhan-
dahélla adekvata tjanster for offren.

Beredskap for fordndringar

I propositionerna saknas konsekvent beddmningar av de konsspecifika konsekvenserna och ef-
fekterna pé inkomstférdelningen. Den hér bristen pé konsekvensbeddmningar urholkar besluten
och leder till godtyckliga politiska vigval.

Vi framhaller att riksdagen maste ha tillgang till noggrant utférda bedémningar av propositioner-
na.

Arbetsmarknaden forédndras snabbt och det uppstér allt fler nya former av arbete. De yrken som ti-
digare ansetts vara sékra blir mer osikra och utbildade ménniskors arbete blir mer instabilt. En or-
sak ar den sé kallade delningsekonomin eller med andra ord plattformsekonomin. Digitalisering-
en har mojliggjort plattformstjanster som innebér att resurser effektivt kan delas och hyras. Soci-
al tervinning och utbyte av material &r dkta delningsekonomi, likaséd gemensamt dgda bilar och
sommarstugor.

Tack vare digitala plattformar har det blivit oerhort mycket effektivare att hyra resurser: allt fran
transport och logi till personal finns att f4 snabbt och heltdckande. Med tanke pa resurseffektivi-
tet dr plattformar som Uber och Air B'n'B vidlkomna, men en digital plattform gor inte att tjéns-
terna pa nagot sétt dndras i grunden. For att det ska bli genuin konkurrens méste savil gamla som
nya former av tjdnster betala skatter, fullgora sina skyldigheter som arbetsgivare och folja lagar
och regler.

De nya digitala tjénsterna sétter gamla, skyddade och reglerade sektorer i gungning. Det 4r en ut-
maning for samhéllet att ny teknik &ndrar pa anknytande marknader och fortjénstmodeller och
rentav gér dem onddiga. Samtidigt blir den offentliga forvaltningens traditionella praxis ifraga-
satt. Samhéllet maste tillimpa den nddviandiga lagstiftningen flexibelt och kreativt, sa att innova-
tioner fir rum att utvecklas och rentav utvidgas till globala framgéngsfaktorer.
Delningsekonomin och andra nya former av arbete krédver att vi ser over arbetslivets spelregler
och skattebasen. Malet bor vara ett rittvisare arbetsliv och ett skattesystem som sikrar den nord-
iska vilfardsmodellen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 4.5.2016

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

De tva stora utmaningarna i arbetslivet i Finland &r den hdga arbetsldsheten och den kvalitativa
omstillningen i arbetslivet. Problemet med statsrddets redogdrelse &r att den inte kommer med
nagon losning pa nagotdera problemet.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i mars i &r 273 000 arbetslosa, vil-
ket ar néstan lika ménga som for ett &r sedan. Arbetslosheten var 10,1 procent. I slutet av mars
hade arbets- och nédringsbyraerna totalt 351 000 arbetssokande, alltsé 4 000 fler &n ett ar tidigare.

Dessutom omfattas uppskattningsvis ungefér 100 000 finldindare av olika sysselséittningsatgarder
och 150 000 finléndare &r passivt arbetslosa, det vill sdga de har stannat hemma for att skdta barn
eller fortsétta studera, alternativt dr de av andra orsaker utanfor systemet med utkomstskydd for
arbetslosa.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 ldgger fast rigordsa
ramar for de nirmaste aren. Anda vintas arbetsldsheten (enligt Statistikcentralens sitt att méita
den) sjunka till 8,7 procent fram till 2018. Malet att f4 110 000 nya arbetstillfdllen ar i det hir per-
spektivet orealistiskt.

Det dr en bra ambition att aktivt atgérda arbetslosheten, men problemet 4r att det &r brist pa peng-
ar och att anslagen ytterligare minskar. Regeringen skér ner anslagen for atgiarder mot arbetslos-
heten med 50 miljoner euro fastin antalet arbetslosa ar rekordhdgt och de som fatt asyl utgér en
ny utmaning for systemet.

I redogdrelsen forsdker regeringen na sitt ambitidsa sysselsédttningsmal genom att skérpa ut-
komstskyddet for arbetslosa och villkoren for skyldigheten att ta emot jobb, minska foretagens
kostnader och utoka de lokala avtalen. Vi stiller oss bakom de tvé sista metoderna, men i ett ldge
dér ca 600 000 arbetsfora manniskor i arbetsfor alder dr utan jobb fungerar det béttre att infora in-
centiv och avveckla bidragsfillor.

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes det fram att arbetslivet nu genomgér en omvélvning. Ut-
vecklingen gar mot ett arbetsliv som dr organiserat pa ett mycket annorlunda sétt &n den vérld som
fortfarande ligger till grund for planeringen av véra offentliga finanser. Den grundliggande in-
delningen av arbetsmarknaden i 16ntagare och foretagare ar redan nu behéftad med fler nackdelar
an fordelar. Det visentliga ar att alla som vill arbeta framdver hittar ett jobb och att den sociala
tryggheten &r heltdckande oberoende av om den berorda ér I1ontagare, foretagare, studerande eller
ingér i alla de hér kategorierna i granslandet mellan olika projekt.

Risto Linturi, som utfrdgades i utskottet, ansag att allt det som nu behdver goras saknas i redogo-
relsen.
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Vi backar upp forsoket med en basinkomst, som i bésta fall kan rdda bot pa bidragsféllor och fti-
gora arbetskraft for aktiva tgérder mot arbetslosheten. Vi talar for en kombinerad forsékring som
gor det mojligt att vara verksam i ett arbetsliv i fordndring och i olika roller.

Det behovs mer insatser sarskilt mot ungdomsarbetslosheten och for att fa in unga kvinnor 1 ar-
betslivet. Det hir krdver en dversyn av fordldraledigheterna, finansieringen av dem och hem-
vérdsstodet.

I ett samhélle som bygger pa forvarvsarbete dr arbetsloshet ofta en mansklig tragedi och darfor
behovs det tydliga incitament och snabba atgérder. I forsta hand maste vi sysselsétta de hundra-
tusentals manniskor som allra mest behover jobb.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 4.5.2016

Heli Jarvinen grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

De tva stora utmaningarna i arbetslivet i Finland &r den hdga arbetsldsheten och den kvalitativa
omstillningen i arbetslivet. Problemet med statsrddets redogdrelse &r att den inte kommer med
nagon losning pa nagotdera problemet.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i mars i &r 273 000 arbetslosa, vil-
ket ar néstan lika ménga som for ett &r sedan. Arbetslosheten var 10,1 procent. I slutet av mars
hade arbets- och nédringsbyraerna totalt 351 000 arbetssokande, alltsé 4 000 fler &n ett ar tidigare.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 ldgger fast rigordsa
ramar for de nirmaste dren med ytterligare nedskirningar. Anda viintas arbetsldsheten (enligt Sta-
tistikcentralens sétt att méita den) sjunka till 8,7 procent fram till 2018. Mélet att fa 110 000 nya
arbetstillféllen 4r i det hir perspektivet orealistiskt.

Regeringen forsoker né sitt ambitidsa sysselsdttningsmél frimst genom att skérpa villkoren for
inkomstdverforingar och minska foretagens kostnader. Det hir genererar inga nya arbetstillfzl-
len, dvs. det som vér ekonomi lider brist pa.

Skatterelaterade losningar som skér ner foretagens kostnader leder enligt tidigare erfarenheter
inte till 6kade investeringar, inte heller forbattrar de sysselséttningen, trots att alla skattelédttnader
visserligen genererar nya inkomster i den privata sektorn och stimulerar ekonomin atminstone i
viss man. Vi vet att sdnkta foretagsskatter och foretagsavgifter atminstone inte automatiskt far
den efterstrivade effekten, varken genast eller pé langre sikt. I borjan av 1980-talet lag foretags-
beskattningen kring 60 procent och pa den tiden varierade investeringskvoten i hela ekonomin
mellan 27 och 30 procent. Sedan dess har foretagsbeskattningen sjunkit markant, forst till hilften
och sedan till en tredjedel, och samtidigt har investeringskvoten sjunkit till en niva kring 20 pro-
cent.

Regeringen forsoker forbattra konkurrenskraften 1 ekonomin genom att férhindra att 16nerna sti-
ger, pruta pa arbetstagarnas formaner och rattigheter och 6verga till lokala avtal, vilket inom
manga sektorer troligtvis innebdr att lonerna sjunker. Alla atgirder av det hir sla%et kringskar den
inhemska efterfragan, vilket ytterligare far negativa effekter pa sysselsittningen.” De konjunktur-
barometrar som Finlands néringsliv manatligen gor bland foretagen har redan i dratal visat att den
otillrdckliga efterfrdgan dr det Gverldgset storsta hindret for 6kad produktion.2 Nir det inte finns
kdpare for varor och tjénster vdgar man inte heller gora investeringar som sysselsitter ménniskor.
Problemet blir inte mindre av att efterfragan krymper ytterligare.

De foreslagna atgidrderna som ska bidra till produktivitetsékning &r inte sirskilt trovirdiga, at-
minstone inte i formodad skala. Nyttan med digitalisering framhévs dverdrivet mycket. Vérdre-
formen och regionforvaltningsreformen verkar i forsta hand vara privatiseringsprojekt. Alla nya
system leder till 6kade kostnader, &tminstone till en borjan. Nedskérningarna av de offentliga ut-
gifterna genererar arbetsloshet direkt och omedelbart. Det finns hittills inga kénda exempel pa att
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massiva nedskdrningar inom utbildning och forskning leder till samhéllsekonomisk tillvéxt och
sysselséttning.

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes det fram att arbetslivet nu genomgar en omvélvning. De
senaste dren har det ocksé forts en ganska omfattande akademisk debatt i &mnet. I dagens scena-
rion rubbas den traditionella arbetsmarknaden av atminstone robotisering, plattformsekonomi,
foretagsliknande arbetsformer, cirkuldr ekonomi, utspridning av produktionen och stora folkfor-
flyttningar.

Utvecklingen gér mot ett arbetsliv som &r organiserat pé ett mycket annorlunda sitt &n den vérld
som fortfarande ligger till grund for planeringen av véra offentliga finanser. Den grundliaggande
indelningen av arbetsmarknaden i 16ntagare och foretagare dr redan nu behiftad med fler nack-
delar &n fordelar. Antagligen pagéar en likartad fordunkling i grinszonen mellan formellt och in-
formellt arbete, dér utmaningarna utgors av nya modeller for affarsverksamhet, nya former av av-
gransning och sociala projekt.

For att de system som ursprungligen byggts upp for att gora arbetsmarknaden smidigare inte ska
bli en belastning behdver vi nu snabbt och mélmedvetet arbete for att se dver lagstiftningen inom
en rad sektorer inom de offentliga finanserna. I redogdrelsen inser regeringen inte att den hér ut-
maningen star for dorren. Risto Linturi, som utfragades i utskottet, anség att allt det som nu be-
hover goras saknas i redogorelsen.

De enda forsoken att svara mot fordndringen i arbetslivet dr vissa projekt for att utveckla opera-
tivsystem for digitala tjdnster och det planerade forsdket med basinkomst, som kan komma att
16sa atminstone en del av problemen med bidragsfallor och onddig byrakrati med anknytning till
de socialforméner som villkoras med motprestation. Visserligen kringskérs forsokets trovérdig-
het av skrivningarna om 6kade krav pa motprestation i det nuvarande systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa.

1 Vilka samlade effekter atgérderna for konkurrenskraft far pa sysselséttningen beror pé i vilken mén som
en moderat eller negativ l16neutveckling aterspeglas i priset pa exportprodukterna och vilken priselasticite-
ten dr inom exporten. Exporten star for ca 40 procent av BNP. Det dr sannolikt att priselasticiteten inom
exporten dr mindre (kanske kring 1) &n koefficienten for den inhemska efterfragan i dagens konjunktur-
lage (som kan vara mellan 1,5 och 2,0). Utifran tidigare erfarenheter star det ocksa klart att en del av kost-
nadsminskningen gar direkt till vinster och utdelning och ddrmed inte forbattrar konkurrenskraften i fraga
om priser. Med andra ord utgér den inhemska sektorn en storre del av ekonomin &n exporten, och da ar
aterverkningarna via den samlade inhemska efterfragan sannolikt kraftigare &n aterverkningarna via
exportpriserna. Premisserna i redogorelsen &r problematiska ocksa pa det sittet att arbetskostnaderna per
enhet inte har stigit inom nagra andra branscher i var exportindustri d4n inom elektronik- och pappersin-
dustrin. Inom bada branscherna har det handlat om att den kalkylerade produktiviteten har forsédmrats.
Produktiviteten berdknas enligt relationen mellan input och output. Sénkt output betyder att ocksa den
kalkylerade produktiviteten sjunker. Med andra ord beror de 6kade arbetskostnaderna per enhet inom
exportsektorn inte pé att arbetskraftskostnaderna har stigit. Orsaken har snarare varit att elektronikin-
dustrin sjilv har sjabblat bort sin position som marknadsledare. Inom pappersindustrin dr det frimst fraga
om att den globala efterfrdgan pa papper har minskat.

2 Se till exempel den farskaste konjunkturbarometern publicerad av Finlands naringsliv: http://ek.fi/wp-
content/uploads/SBhelmi2016.pdf
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Arbetslosheten kostar. De direkta kostnaderna for ca 300 000 arbetslosa dr enligt en grov upp-
skattning ungefar 6 miljarder euro om &ret. Utover dem finns det indirekta kostnader for hilso-
och sjukvard och sociala utgifter. Vidare kan langtidsarbetsloshet leda till sa kallad Aysteres.
Léangvarig arbetsloshet gor att kunskaper, fardigheter och arbetsmoral gér forlorade, vilket far be-
tydande foljder for de sociala nédtverken och framgangen pa arbetsmarknaden. Effekterna &r ofta
bestdende och de gor att den framtida ekonomiska produktionskapaciteten minskar.

I ett samhille som bygger pé forvérvsarbete ar arbetsloshet ofta en ménsklig tragedi. Statsmakten
fér inte acceptera en langvarig massarbetsloshet pa néstan tio procent. Mélet bor darfor vara att
ingen ska vara arbetslds mot sin vilja i vart land.

Det kan exempelvis innebéra att ett program for arbetsgaranti infors, dér alla som vill det blir er-
bjudna jobb med minimilén. Omfattningen av de redan avtalade trafik- och spetsprojekten maste
oka betydligt och sysselséttningsprojekten maste breddas sa att de ocksa inbegriper bevarande av
kapital i form av kompetens och byggnader. Vid sidan av den hér traditionella sysselséttningen
kan offentliga sektorn minska foretagens kostnader till exempel genom att 6ppna sina datalager
och genom att for fri distribution ta fram och finansiera verktyg som inte dr dyra att mangfaldiga.
Det kan rora sig om programvara som behdvs inom utbildning och som kan underlétta forvalt-
ningen.

Nir utsikterna &r osdkra for foretag och hushall bor staten béra sitt ansvar for det politiska ledar-
skapet nir det géller att fa ett slut pa arbetsloshetskrisen och lamslagningen av efterfragan. Be-
sluten om nedskérningar i social trygghet och utbildning maéste naturligtvis atertas. Om under-
skottsmalen pa en halv procent for statsfinanserna och den kommunala ekonomin hindrar en ak-
tiv sysselsdttningspolitik méste de slopas.

Bristerna i redogorelsen aterfinns i stor utstrackning bland de indikatorer som anvinds, framfor
allt i att BNP, traditionellt forvarvsarbete och skuldkvot tillskrivs en alltfor framhivd roll. Ingen
av de hir faktorerna kommer att méjliggora maluppfyllelse i fraga om de fordndringar som &r vik-
tiga for det nya arbetslivet. Om arbete inom omsorgen exempelvis dterigen ska sortera under in-
formell ekonomi kommer det sannolikt att mérkas i form av sankt BNP och foréndringar i de of-
fentliga utgifterna pa ett sitt som inte gér att uppticka med hjélp av de hér indikatorerna. Likasa ar
det omojligt att anvinda indikatorerna for att korrekt analysera till exempel hur 3D-utskrifter
kommer att inverka pa lokaliseringen av produktionen av varor och den vigen ocksé pé syssel-
sittningen.

Ett mer ansvarsfullt sdtt att upprétta planerna for de offentliga finanserna framdver ar dérfor att
anvénda en storre uppsittning indikatorer. For att de offentliga finanserna ska kunna skotas pa ett
fornuftigt och forusdgbart sitt maste de traditionella indikatorerna kompletteras med indikatorer
som atminstone beskriver ekologisk belastning, informell ekonomi, skatteldckage, kompetenska-
pital och befolkningens vélbefinnande.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 4.5.2016

Anna Kontula vinst

17



Utlatande AjUU 3/2016 rd
Avvikande mening 4

AVVIKANDE MENING 4

Motivering

Den storsta utmaningen i Finlands ekonomi é&r att hoja sysselséttningsnivan och 6ka utbudet pé
arbetskraft. Framfor allt dr det n6dvéndigt att hoja sysselsittningsnivan bland kvinnor i aldern
3040 &r. Det kridver malmedvetna insatser som ska omforma strukturerna och framja jamstélld-
heten. Men regeringen har upprepade ganger visat att jamstélldhetsfrdgor kommer i andra hand.
Jamstélldhetsprogrammet som regeringen publicerade forra veckan innebér tyvérr ingen forénd-
ring i den hér fragan.

For att forbéttra sysselsattningen &r det i synnerhet nddvéndigt att se dver systemet med foréldra-
ledigheter och hemvérdsstdd. Landets sysselséttningsstatistik talar sitt tydliga sprék. Till exem-
pel i Sverige &r sysselsittningsnivan betydligt hdgre bland unga kvinnor. Dagens fordldraledig-
hetssystem kombinerat med hemvérdsstdd utgoér inget incitament for kvinnor att vara med i ar-
betslivet. Darfor bor regeringen nu skyndsamt ta sig an de hér reformerna.

Tillhandahallandet av sysselséttningstjénster och arbetsformedlingen maste bli effektivare och
mer resultatinriktade. Arbetsformedlingen méste fungera aktivt genast i borjan av arbetslosheten
eller rentav i borjan av permitteringen. Det finns ménga arbetstillfallen och arbetslosa men de
matchar inte varandra. For att arbetskraftsservicen ska bli effektivare maste den kunna konkur-
rensutsattas.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa bor bli mer sporrande genom att dagpen-
ningen hojs nagot och utbetalningstiden samtidigt blir kortare. I Danmark &r erfarenheterna av en
sddan hiar modell goda. Undersokningar som gjorts i Finland visar att storsta delen av de som far
ett nytt jobb fér det genast i borjan eller i slutet av den tid man har rétt till dagpenning.

Regeringens massiva nedskirningar i utbildning, forskning och studiestod utgor ett allvarligt hot
mot konkurrenskraften, kompetensen, den hallbara tillvixten och jimlikheten inom utbildningen
i Finland. Nedskirningarna i utbildningen slar hart mot vara unga. Aven i vrigt har regeringen
forsummat satsningarna pa unga néstan helt och hallet.

Regeringen bor utreda mojligheten att efter tysk modell infora sé kallade minijobb for unga under
30 &r. Det kan betyda att vi infor ett system dér arbetsgivaravgifter inte behdver betalas for unga
under 30 ar och att dessa kan ha en viss inkomst, till exempel 500 euro i ménaden, utan att det pa-
verkar stodet, eller att staten subventionerar 16nerna till de unga. Systemet kunde integreras med
Sanssi-kortet och samtidigt minska byrakratin avsevért. Foretagarna kan anméla anstillningar av
unga med en enkel blankett. Dels hjélper systemet unga som riskerar utslagning, dels ger det de
unga en mdjlighet att fa relevant arbetserfarenhet redan tidigt i livet. Det vinner bade samhéllet
och de unga pa.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 4.5.2016

Anders Adlercreutz sv
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