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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen innefattar en genomgripande reform av utbildningen pé andra stadiet och den inne-
bir bland annat att bestimmelserna om yrkesutbildning samlas i en enda lag. Reformen innebéar
att tidigare forvarvat kunnande erkdnns och att studierna ska bygga pa en personlig utvecklings-
plan for den studerandes kunnande. Malet dr att yrkesutbildningen ska bli mer arbetslivsoriente-
rad, kostnadseffektiv och funktionellt sett effektiv och att den pa sé sitt ska backa upp utveck-
lingen i regionerna, forbattra tillgdngen till kvalificerad arbetskraft, medverka till tillvéxt i fore-
tagen och generera ny foretagsverksamhet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ser positivt pa utgdngspunkterna och mélen for reformen
och vilkomnar de foreslagna dndringarna. Malen stimmer béttre dverens med omstillningarna
och kompetensbehoven i arbetslivet 4n vart nuvarande utbildningssystem och de ar betydligt mer
lattrorliga. Utskottet tillstyrker lagforslagen men med foljande kommentarer.

Att doma av studier har yrkesutbildningen storre positiv effektiv pa sysselséttningen i borjan av
arbetslivet 4n den allménbildande utbildningen, men den allménbildande utbildningen stoder sys-
selsdttningen béttre senare i arbetslivet 4n yrkesutbildningen. Vid sidan av arbetslivsorientering-
en géller det att ocksa se till att utbildningen innehaller tillrickligt ménga allménbildande &mnen
och att den ger behorighet for fortsatta studier.

Finansierings- och styrsystemet

I fortséttningen har utbildningsanordnarna inom ramen for sina anordnartillstdnd friare hénder att
bestdimma om sitt utbildningsutbud, exempelvis erbjuda utbildning for personer som gar ut
grundldggande utbildning, vuxna pa arbetsmarknaden och inom ett flertal utbildningsomraden.
Utbildningsanordnarna ska i forsta hand styras utifran koefficienter i finansieringssystemet och
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fokus kommer att ligga mer pé prestationer och utbildningsresultat i stillet for pa den tid som gar
at till studierna. Finansieringen bestar till 50 procent av basfinansiering och till 50 procent av ge-
nomslagsfinansiering. Examina och examensdelar som avldggs dr viktade med 35 procent samt
sysselsittning, fortsatta studier och respons pé utbildningen med 15 procent.

Utskottet anser finansieringsmodellen vara motiverad och ett steg i rétt riktning med tanke pa en
effektivitetsokning, men péapekar att modellen ocksd kan ha oonskade effekter. Modellen dr
mycket prestationsinriktad och risken &r att utbildningsanordnarna frestas att “’fabricera” exami-
na och prestationer i stéllet for att satsa pa kvalitet. Nar kostnadsorienterad finansiering slopas,
kan det hiinda att studieplatserna minskar inom utbildningsomraden som kréver stora investering-
ar, exempelvis skogsmaskin- och transportomradet, och skolorna i stéllet véljer billigare utbild-
ningar. Fokuseringen pé sysselséttning gynnar léroanstalter i regioner med lag arbetsldshet och
det kan i sin tur leda till storre regional centralisering inom utbildningen.

Systemet kan ocksé péverka kriterierna for antagning av studerande, det vill sdga skolorna gyn-
nar studerande med de bésta forutsittningarna att klara av studierna med framgang. Det maste si-
kerstillas att personer med sérskilda behov fér tillgéng till studier och det méste goras antingen
med adekvat basfinansiering eller med andra ekonomiska incitament, papekar utskottet. Dess-
utom bor utbildning pa arbetsplatser i forekommande fall mdjliggdras med hjélp av ett extra bi-
drag till arbetsgivaren. Utskottet understryker ocksa att ndrundervisning spelar en viktig roll i ut-
bildningsutbudet for unga med séirskilda behov.

I undervisnings- och kulturministeriets utbildningspolitiska linje ingéar det att se till att alla som
gér ut den grundldggande utbildningen far en utbildningsplats pa andra stadiet. Ungefar hélften av
arskullarna gér vidare till yrkesutbildning. Utdver dem studerar ungefér 150 000 vuxna inom yr-
kesutbildningen. Nar yrkesutbildningen for unga och vuxna slas ihop administrativt, maste det
nya systemet ta hdnsyn till att unga och vuxna har olika behov av stdd och vigledning. De unga
behover dnnu mer stod nér utbildning reformeras eftersom de forvéntas studera mer sjélvstandigt.

Yrkesutbildningen har ett stort samhélleligt uppdrag som innefattar att tillgodose kompetensbe-
hoven i arbetslivet, men innehaller en skyldighet att stodja de studerandes utveckling till goda,
harmoniska och bildade ménniskor och samhéllsmedlemmar och ge dem de kunskaper och fir-
digheter som de behdver i sin yrkesméssiga utveckling. Det ér enligt utskottet viktigt att en stabil
och forutsebar verksamhet sikerstélls hos utbildningsanordnarna och for det behovs det tillrick-
ligt stor basfinansiering. Samtidigt understryker utskottet att de finansiella incitamenten ocksé
maste ta hdnsyn till dels elever med sérskilda behov, dels vuxna pé arbetsmarknaden och vuxna
som arbetssokande eftersom de har ett sérskilt utbildningsbehov till foljd av bristande examen,
foraldrad kompetens eller omstruktureringar i arbetslivet.

Arbetskraftsutbildning

Ritten att delta i arbetskraftsutbildning bygger pa arbetskraftsmyndighetens provning av vilket
utbildningsbehov en person har som ér eller riskerar att bli arbetslos. I reformen lyfts den arbets-
kraftsutbildning som utmynnar i yrkesinriktad examen eller en del av en sddan examen och som
ordnas av arbets- och néringsforvaltningen till undervisnings- och kulturministeriet som kommer
att administrera och finansiera utbildningen. I detta sammanhang &r det viktigt att se till att ocksé
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den kompetens som arbets- och naringsforvaltningen besitter overfors till undervisnings- och kul-
turministeriet.

Enligt 32 ¢ § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (nedan kallad fi-
nansieringslagen) anges det hogsta antalet studerandear for arbetskraftsutbildning i statsbudge-
ten. Hur ménga studerandear en utbildningsanordnare med anordnartillstdnd fér for arbetskrafts-
utbildning bestdms av undervisnings- och kulturministeriet. Utskottet understryker att det maste
avsittas tillrdckligt stora anslag for den examensinriktade arbetskraftsutbildningen och pépekar
att man pa s sitt kan trygga tillgédngen till kvalificerad arbetskraft, underlédtta matchningsproble-
men och motverka utdragen arbetsloshet.

Den examensinriktade yrkesutbildningen bor fortfarande vara en integrerad del i den arbetskrafts-
politiska verktygsladan, papekar utskottet och paminner om att utbildning ofta ingér i serviceked-
jan for att forbéttra arbetslosa personers arbetsmarknadsfardigheter. Utskottet anser det viktigt att
arbets- och naringsforvaltningen och den kommande landskapsforvaltningen har en lagfast moj-
lighet att paverka och vara delaktiga nér anordnartillstand beviljas, beslut om finansiering fattas
och innehéll och kvalitet bestdms for statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning i regionerna.
Dessutom bor arbets- och nédringsforvaltningen garanteras mojligheter att regelbundet och inten-
sivt vara med och planera utbildningarna tillsammans med utbildningsanordnarna.

Tack vare det nuvarande upphandlingsforfarandet har utbildningen kunnat reagera snabbt och
flexibelt pa fordndringar i arbetslivet och plotsligt pakomna kompetensbehov i regionerna. Sam-
ma flexibilitet och reaktionsférméga behdvs det i den statsandelsfinansierade arbetskraftsutbild-
ning. Enligt 32 ¢ § 2 mom. i finansieringslagen far ministeriet 0ka antalet mélinriktade stude-
randear for utbildningsanordnare eller antalet mélinriktade studerandeéar for utbildning som ord-
nas 1 form av arbetskraftsutbildning under finanséret. Utskottet menar att detta d4r nodvéndigt och
forutsitter att den examensinriktade arbetskraftsutbildningen ocksa efter reformen har en flexibel
mekanism och tillrickligt stora resurser for att snabbt under pagaende studieér starta utbildning i
regioner som drabbas av oforutsedda negativa eller positiva omstruktureringar.

Utskottet understryker att nya aktdrer méste garanteras mojligheter att ordna arbetskraftsutbild-
ning. De tillfor utbildningen och séttet att ordna verksamheten storre flexibilitet och ny kompe-
tens. Det dr viktigt att anordnartillstdnd ocksé kan beviljas uteslutande for arbetskraftsutbildning
och att tillstand kan sokas och beviljas allt efter behov.

I landskapsreformen lyfts arbetskrafts- och foretagsservicen dver pa landskapen och integreras i
tillvéxtservicen. Ocksa framdver ér yrkesinriktad utbildning och kompetensutveckling ett viktigt
arbets- och néringspolitiskt verktyg for att utveckla regionerna och arbetslivet och ta hand om
sysselsittningen. Utskottet framhaller att effekterna av reformen maste bevakas noggrant.

Utbildning pa arbetsplatser

I reformen far utbildningen en utpriglat arbetsorienterad profil med praktiska arbetsuppgifter
inom ramen for utbildning pa arbetsplatsen. Det kan vara laroavtalsutbildning eller avtalsbaserad
utbildning. Utbildningsavtalen mellan utbildningsanordnaren och arbetsplatsen ersétter inlér-
ning i arbetet. Bestimmelserna om ldroavtal &r i stort sett desamma som i géllande lag, men pro-
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positionen medger att ldroavtal utnyttjas i storre omfattning nér alla utbildningsanordnare far ord-
na laroavtalsutbildning inom ramen for sitt eget examensutbud. I bada utbildningsformerna sva-
rar utbildningsanordnaren for att ordna utbildning som grundar sig pa laroavtal eller utbildnings-
avtal.

Utbildningsavtal far bara ingas for enskilda examensdelar och arbetet maste ha ett tydligt sam-
band med utbildningen och kompetenshojningen. Utskottet understryker att de studerande inte far
16n och dérfor inte far ersétta den ordinarie personalen pé arbetsplatsen.

Varken ldrande med utbildningsavtal eller ldroavtalsutbildning definieras i bestimmelserna och
det kan leda till att studerande med samma kompetensniva utfér samma eller likadana arbets-
uppgifter med utbildningsavtal respektive laroavtal. Darmed géller olika villkor for de studeran-
de eftersom de som har utbildningsavtal inte far 16n. Det dr viktigt att kulturutskottet utreder skill-
naden mellan utbildningsavtal och laroavtal. Utskottet anser att det méste foljas upp hur visentlig
arbetsfordelningen mellan de bada utbildningsformerna ar.

Tidvis har det ratt stor brist pa platser for inldrning i arbetet och ldroavtal i vissa regioner. Nér ut-
bildningen och yrkesproven i allt storre omfattning fors ver pa arbetsplatserna behovs det fler ut-
bildningsplatser. I propositionen ingér det ingen utredning av vilken beredskap arbetsgivarna har
att tillhandahalla utbildningsplatser och ta ansvar for ldrande pa arbetsplatsen. Inte heller utbudet
pa utbildningsplatser har utretts.

Studierna pé arbetsplatsen medfor kostnader for arbetsgivaren och de varierar beroende pa
bransch och arbetsuppgifter. Inom vissa branscher kan kostnaderna stiga till betydande belopp.
Extra stora kostnader kommer sma foretag inom kapitalintensiva branscher att ha eftersom de
maste anvénda dyra maskiner for vigledning av de studerande och sjélva studierna. Det i sin tur
kan sénka foretagets Ionsamhet och i vérsta fall ge upphov till forluster. Exempelvis inom skogs-
maskinsbranschen har uppskattningsvis 60 procent av foretagen bara en maskin, och foretaga-
rens inkomster kan sjunka beténkligt om den ska anvéndas till att utbilda studerande.

Arbetsgivaren far ingen erséttning for utbildningen med utbildningsavtal utom for studerande
med rétt att fa sarskilt stod. Daremot far arbetsgivaren ersittning for laroavtalsutbildning om stu-
dierna pa arbetsplatsen medfor kostnader. Enligt uppgifter till utskottet beror arbetsgivarnas be-
redskap att erbjuda utbildningsplatser i hog grad pa om kostnaderna ersitts eller inte. [ vissa fall dr
det ett villkor for att arbetsgivaren ska erbjuda en utbildningsplats. Utskottet anser det viktigt att
det bevakas och utvirderas noga vilken roll utbildningsersittning spelar for utbudet pa utbild-
ningsplatser pa andra stadiet och for mojligheterna att nd malen med reformen. Vidare dr det vik-
tigt att en forslagsvis behovsprovad utbildningserséttning i forekommande fall inférs vid utbild-
ningsavtal.

Beddmningen av de studerandes kunnande ska huvudsakligen goras i autentiska situationer i ar-
betslivet. Bestimmelserna &r stringa och tillater att yrkesprov avlidggs pé ndgot annat sétt bara i
undantagsfall. Utskottet menar att det ar viktigt att de studerande ocksa har mojligheter att avlag-
ga yrkesprov ndgon annanstans dn pa arbetsplatsen. Det maste finnas en mekanism for att med
hénsyn till regional jimlikhet ersétta bristande utbildningsplatser och mdjligheter att avlidgga yr-
kesprov for att det inte ska dra ut onddigt mycket pé tiden med examina.
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Inom social- och hélsovarden finns det en l&ng tradition av ldrande i arbetet och inte minst den of-
fentlig sektorn har etablerade metoder for att handleda och utbilda studerande. Det ar viktigt att
sdkerstilla att fortsatt kompetens och god praxis i dessa fall kan fortsétta efter vardreformen och
att samtliga aktorer inom social- och hilsovarden i fortséttningen &r engagerade i ldrande pé ar-
betsplatsen, understryker utskottet. Enligt uppgifter till utskottet har den allménna social- och hél-
sovarden inga mojligheter att i ndgon storre utstrackning utdka larandet pé arbetsplatsen. Social-
och hélsovérden &r skyldig att tillhandahalla praktikplatser for studerande i yrkeshdgskolor och
det har en viss inverkan pé hur yrkesutbildningen pa andra stadiet ordnas. Arbetsgivarna fér en ut-
bildningsersittning for att de tillhandahaller praktikplatser for studerande i yrkeshdgskolorna.

Handledningen och utbildningen pé arbetsplatserna spelar en stor roll for de studerande i ldrande i
arbetet och for deras intresse for att arbeta i branschen. Utskottet anser det viktigt att handledarna
pa arbetsplatserna for utbildning och végledning i uppdraget. Dessutom maste ldrarna tilldgna sig
nya arbetssitt i det nya utbildningssystemet. De maste ha levande kontakt med arbetsplatserna for
att kunna stotta och vigleda de studerande i praktiska arbetsuppgifter.

Riitt for personalen att fi information

Utskottet kdnner en viss oro for hur det ska gé pé arbetsplatserna for unga i larande i arbetet. For
att forbéttra réttssdkerheten och skyddet for de studerande foreslar utskottet att kulturutskottet
kompletterar lagen med en paragraf om personalgruppernas rétt att f information. Bestimmel-
sen bor forutsitta att arbetsgivare med utbildningsavtal underrittar foretradarna for personalgrup-
perna om studerande som kommer att utbildas pé grundval av utbildningsavtal. Det bor framgéa
vilka arbetsuppgifter de kommer att ha, hur manga de &r och hur linge utbildningen pégér. Be-
stimmelserna har en preventiv effekt, och de hindrar att de ungas arbetsinsats eller utbildnings-
avtalen och ldroavtalen missbrukas pa arbetsplatserna.

Arbete pd grundval av liroavtal

I ett beslut (HD:2017:4) fran i varas anser hdgsta domstolen att en arbetsgivare inte har kunnat an-
stilla en ny ldroavtalselev utan att krdnka den skyldighet att erbjuda mertidsarbete som finns in-
skriven i arbetsavtalslagen. I det aktuella fallet fanns det en deltidsanstélld person som ville ha
fler arbetstimmar.

I arbetsavtalslagen (55/2001) foreskriver 2 kap. 5 § foljande: Om arbetsgivaren behdver flera ar-
betstagare for uppgifter som &r ldmpliga for sédana arbetstagare som redan arbetar pa deltid, ska
arbetsgivaren erbjuda de deltidsanstéllda dessa arbeten oberoende av 6 kap. 6 §. Bestimmelsen
avser att skydda de som é&r anstillda hos arbetsgivaren. Pa ett praktiskt plan betyder det att per-
mitterade forst erbjuds jobb, sedan deltidsanstidllda om jobbet ldmpar sig for dem och till sist de
som ingdr i arbetsgivarens dteranstdllningsskyldighet. Arbetsgivarens ritt att rekrytera personal
utanfor kategorin deltidsanstéllda far inte asidositta de deltidsanstilldas rétt att f4 mertidsarbete.

Beslutet fran hogsta domstolen innebér att utbildning pé grundval av ldroavtal inte gar att ordna
nér en studerande utfor arbetsuppgifter som ldmpar sig for deltidsanstéllda och som deltidsan-
stdllda vill ta. Foljaktligen gér det inte att utbilda sig genom ldroavtal inom branscher med manga
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deltidsanstéllda, bland annat inom handeln, i den hér typen av situationer. Det &r viktigt att alla
har mojligheter att delta i ldroavtalsutbildning pa lika villkor, papekar utskottet.

Enligt uppgifter till utskottet kan arbete med laroavtal vara mojligt i sddana fall, exempelvis om
tilliampningsomradet for arbetsavtalslagens bestimmelse om undantag frén skyldigheten att er-
bjuda arbete (13 kap. 6 §) inte bara omfattar kommunernas sysselsattningsskyldighet och skyl-
dighet att anstélla l&ngtidsarbetslosa utan arbetsavtal utan ocksé lédroavtalsstuderande med arbets-
avtal. For nédrvarande avser undantaget kommuner samt foreningar och stiftelser som bedriver
sysselsittande verksamhet och det ar forenat med exakt reglerade villkor.

Utskottet foreslar att kulturutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande om att riksda-
gen forutsétter att regeringen skyndsamt lamnar ett nytt lagforslag med de &ndringar i arbetsav-
talslagen som behdvs for att tilldta arbete med ldroavtal pa lika villkor inom alla branscher trots
bestdammelsen om skyldighet att erbjuda mertidsarbete.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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