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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Barnombudsmannens beriittelse till riksdagen 2018

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2018 (B 5/2018 rd): Arendet har remitterats till ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- barnombudsman Tuomas Kurttila, Barnombudsmannens byra

- serviceforman Jukka Nilivaara, Norra Osterbottens TE-byra

- direktor Jouni Vilijarvi, Pedagogiska forskningsinstitutet

- utredningschef Minna Salmi, Institutet for hilsa och vilfard (THL)

- ledande expert Salla Toppinen-Tanner, Arbetshilsoinstitutet

- utredningschef Antti Kauhanen, Néaringslivets forskningsinstitut ETLA

- forskare Krista Riukula, Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- professor Anna Ronkd (Jyvaskylan yliopisto), Finldndska séllskapet for barndomsforskning rf

- universitetsforskare Eija Sévon (Jyvaskylin yliopisto), Finldndska séllskapet for barndoms-
forskning rf

- specialforskare Sanna Aaltonen, Ungdomsforskningsséllskapet rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Lontagarnas forskningsinstitut
- politices doktor, forskardoktor Elina Pekkarinen, Ungdomsforskningssallskapet rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet har for handen barnombudsmannens forsta berittelse, som ska ldmnas till riksdagen
kvartalsvis. Berittelsens syfte ér att skapa forutséttningar for riksdagen att bygga upp en nationell
barnpolitik. Dér uttrycks dnskemalet att riksdagen drar upp en riktlinje om beredning av en na-
tionell strategi for barnpolitiken och definierar mélen for en nationell barnpolitik. Barnombuds-
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mannen efterlyser att det utarbetas konkreta métare och att de foljs regelbundet for att informa-
tion om barnens vidlmaende snabbt ska kunna tolkas.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behandlar barnombudsmannens beréttelse inom sitt an-
svarsomrade genom att granska den med avseende pé jimlikhet och samordningen av arbetslivet
och familjen.

Utskottet noterar att beréttelsen fokuserar pa den tidiga barndomen, vilket far till foljd att ungdo-
mar far en mindre synlig roll. Beréttelsen tar knappt alls stéllning till ungdomarnas vardag och
tjanster for dem trots att ungdomséldern ar en kritisk dvergangsfas i ménniskors liv. Ménga unga
moter talrika svérigheter pa vigen mot sjilvstindighet, och férsk statistik ger vid handen att pro-
blem med forsdrjning och bostadsldshet bland unga har 6kat. Situationen for de unga som star ut-
anfor utbildning och arbetsliv ar sérskilt utsatt. Utskottet finner det angeléget att de unga tas med i
arbetet med att utarbeta en barn- och ungdomspolitisk strategi, och métare fora att f6lja upp den.

Anpassning av arbete till familjeliv

Barnens forméga att 1dra och att skapa sig en grund for ett gott liv beror pa fordldrarnas och andra
vuxnas livsvillkor. En god och balanserad barndom kommer av att foréldrarna har en tillrdcklig
forsorjning, tid och mojlighet att vara tillsammans med barnen och barnet tryggas dagvéard och
skola pa god niva och trygg omsorg i hemmet.

Att samordna arbete och familj fungerar enligt erhallen utredning i genomsnitt vél i Finland. Fin-
landska arbetsplatser utnyttjar manga slags flexibilitet i friga om arbetstid, sdsom flextid, deltids-
arbete och distansarbete. Flexibilitet i friga om arbetstid och mojligheter att paverka arbetet och
arbetstiderna har en konkret inverkan pa samordningen av arbete och familj, och de &r centrala
16sningar for att underldtta samordningen pé arbetsplatserna.

Utskottet vill pdpeka att det ocksé finns risker involverade med flexibilitet i fraga om arbetstider,
sasom distansarbete. Flexibiliteten bidrar till att grdnserna mellan arbetstid och fritid kan suddas
ut. Ett exempel pé det &r att det utférs mer overtidsarbete utan erséttning hemma pa kvéllar och
veckoslut. Att jobba hemma pé fritiden kan minska familjens gemensamma tid och 6ka spénning-
arna mellan arbete och familj.

Utskottet vill ytterligare papeka att mojligheterna att samordna arbete och familj varierar betyd-
ligt beroende pé bransch och yrkesposition. Enligt erhéllen utredning dr samordningen av arbete
och familj problematisk sérskilt for personer i branscher med skiftarbete eller annan atypisk ar-
betstid, personer med visstidsanstéllning och personer i expertuppgifter med langa arbetsdagar.
Dessa grupper utgdr en betydande andel i det finléndska arbetslivet, och den har 6kat under de se-
naste dren.

Problemet med att forena atypiskt arbete och barnomsorg berdr sérskilt modrar. Smabarnsmam-
mor &r ofta visstidsanstéllda och det blir uppehall mellan anstéllningarna. Ocksé deltidsarbete ar
sarskilt vanligt bland mddrar. Problem med att samordna arbete och familj kan ocksé forekomma
i familjer dér fordldrarnas forvérvsarbete inte bestar av regelbundet heltidsarbete, utan forsorj-
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ningen fas av s kallade atypiska anstéllningar eller arbete utan anstéllningsforhéllande, exempel-
vis egenanstillning, yrkesutovning eller foretagsverksamhet pa annat sétt.

Den flexibilitet pa arbetsmarknaden som ekonomisk tillvéxt forutsitter passar inte alltid vil ihop
med att se till att barnen mar bra. Utskottet vill inskérpa att for att underlétta samordningen av ar-
bete och familj bor arbetstidsbestimmelser och atgirder for att ta i bruk olika slag av flexibla ar-
betstidsarrangemang utvecklas inom allt slags arbete, inklusive atypiska arbetstider och anstéll-
ningsforhéllanden. Utskottet understryker pappornas och mammornas lika rétt till familj och an-
ser att arbetsplatserna bor frimja pappornas anvéndning av familjeledighet.

Den subjektiva ritten till dagvard dr numera begrinsad till 20 timmar per vecka. Smébarnspeda-
gogiken och ritten till dagvard ticker darfor inte allt vardbehov hos fordldrar med deltidsarbete
eller atypiskt arbete. Arbetslosa fordldrar kan ocksé fa svérare att soka jobb och snabbt ta emot
jobb om barnen bara far vara 20 timmar i veckan i dagvard. Utskottet ser det som viktigt att sma-
barnspedagogik ordnas pa heltid for ett barn, om det behdvs med tanke pa barnets utveckling el-
ler behov av stdd eller pa grund av familjens omsténdigheter eller om det i 6vrigt &r i enlighet med
barnets bésta. Utskottet framhaller att den subjektiva rétten till smadbarnspedagogik och dagvard
ar ett betydande familjepolitiskt, arbetskraftspolitiskt och jamlikhetspolitiskt redskap. Utskottet
understryker att pé atypiska arbetsmarknader ar det visentligt att tillrdckligt snabbt fa dagvard av
hog kvalitet. Utskottet foreslér att drojsmalen med att fa dagvardsplatser utreds.

Utskottet vill betona att en framgangsrik samordning av arbete och familj &r en kritisk framgéngs-
faktor bade for arbetsplatsen och arbetstagaren. Kvaliteten pa arbetslivet kan eventuellt paverka
ocksa nativiteten. Osékerhet i arbetslivet och ovisshet om fortsatt anstillning och dvergangen till
en 24/7-ekonomi bekymrar unga vuxna och kan ocksa paverka deras avsikter att skaffa barn.

Jiamlikhet och samordning av arbete och familj

Fordelningen av familjeledighet och hemvardsstod mellan fordldrarna &r mycket oproportioner-
lig i Finland. I snart sagt alla familjer dir hemvérdsstod anvénds & mamman den som stannar
hemma och tar hand om barnen. Den ojémna férdelningen av varden mellan mén och kvinnor gor
att arbetslivet forblir ojdmlikt och att attityder som stirker ojamlikheten vidmakthalls.

Pappor har mdjlighet till en faderskapsledighet pa nio veckor. Anvéandningen av lang faderskaps-
ledighet har 6kat, men det finns stora skillnader i anvéndningen enligt fordldrarnas socioekono-
miska stidllning. Mest anvénds faderskapsledighet av hogskoleutbildade pappor med goda inkom-
ster och en god yrkesposition, och av pappor vars maka har hogskoleexamen och en god yrkes-
position. Barn i familjer med en god stéllning har alltsé battre mojligheter 4n andra att fA omsorg
av sina pappor och moéjlighet till en tidig fadersrelation.

Utskottet menar att familjeledigheterna och utvecklingen av dem spelar en vésentlig roll for en
jamnare fordelning av vérdansvaret. Det viktiga 4r att papporna okar sin andel av anvéndningen
av familjeledigheterna. Med tanke pa barnen handlar det om barnens jdmlika mdjligheter att fa
omsorg av sina pappor och utveckla en fadersrelation och barnets senare utveckling fran forsta
borjan.
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Gemensamma universaltjinster for alla

Uppritthdllande och utveckling av universella tjinster som dr gemensamma for alla i valfardssta-
ten, sdsom smébarnspedagogik och skola, familjeledigheter och familjepolitiska formaner, en
hogklassig hilsovérd, ger barn jamlika mojligheter till en trygg vardag, oberoende av de socio-
ekonomiska utgangspunkterna. Jaimlikhet efterstrdvas a andra sidan ockséa genom att rikta in sir-
skilda tjénster och stodatgérder for de som moter olika sociala risker och hot.

Enligt utredning till utskottet har sérskilda kristjanster sdésom barnskydd i vissa kommuner fatt ta
emot klienter som inte behdver sérskilda tjanster, men som kommunens &vriga tjénster inte har
resurser eller redskap for att hjilpa. Det har exempelvis kunnat vara frdga om familjens behov av
barnomsorg pa obekvam tid.

Utskottet anser att en del av de tjanster som i nulédget endast &r avsedda for sérskilda situationer,
som till exempel barnomsorg pa obekvém tid, behdver bli anpassade enligt det férdndrade arbets-
livet och goras om till universaltjénster for alla. Pé sa sétt sénks ocksé troskeln for att anlita dem.
Med tanke pa likabehandling av barnen ser utskottet det som angeldget att smabarnspedagogik er-
bjuds ocksa i kvéllsvard och barnomsorg pa obekvam tid.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Niilo Kerédnen cent
medlem Anna Kontula vinst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml (delvis)
medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen bla (delvis)
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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