Utlatande AjUU 3/2021 rd— EA 48/2019 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag — nulge och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbeddmningar i forfattningsforslag — nuldge och utvecklingsbehov (EA
48/2019 rd): Arendet har lamnats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande till revi-
sionsutskottet. Tidsfrist: 12.3.2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Revisionsutskottet behandlar som eget drende konsekvensbedomningarna av forfattningsforsla-
gen (EA 48/2019 rd Utfallet for konsekvensbeddmningar i forfattningsforslag — nulige och ut-
vecklingsbehov). I anslutning till 4rendet har revisionsutskottet lamnat arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet en begiran om utldtande med begiran om att utskottet sirskilt utifran sitt eget arbete
ska bedoma om det allmént taget har gjorts konsekvensbedomningar och om konsekvensbedom-
ningarna i regeringens propositioner ger ett tillrackligt faktaunderlag for beslutsfattandet. Syftet
med begéran om utlatande &r att for den fortsatta behandlingen av drendet fa information om hur
vil konsekvensbedomningarna i propositionerna fungerar som stod for riksdagsbehandlingen och
beslutsfattandet. Revisionsutskottet efterlyser ocksa en beddmning av huruvida efterhandsbe-
domningarna ar tillrdckliga nér det utifran utskottets betdnkande har krivts att regeringen ska fol-
ja upp konsekvenserna och rapportera om dem till riksdagen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har upptéackt vissa brister och utvecklingsbehov i samband
med konsekvensbeddmningarna. Utskottet hinvisar till de iakttagelser som beskrivs ndrmare
nedan.

Bedomning av kénskonsekvenserna och genusmedveten budgetering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sina betdnkanden och utlatanden fast sérskild upp-
mérksamhet vid konsekvensanalys ur jimstalldhetsperspektiv. Utskottet har konstaterat att kon-
sekvensanalys ur jadmstilldhetsperspektiv inte far vara enbart en formalitet som inte har nagon be-
tydelse med tanke pa slutresultatet och har betonat att konsekvenserna for alla kon bor beaktas vid
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konsekvensanalys ur jamstélldhetsperspektiv. Utskottet har papekat att politikatgérder kan ha
mycket olika konsekvenser for de olika kdnen och att ett behorigt beaktande av kdnsperspektivet
gOr det lattare att frimja jamstélldheten i beslutsfattandet (AjUB 16/2018 rd — B 22/2018 rd).

I sina utldtanden om statsbudgeten har utskottet lyft fram jamstélldhetsbudgetering. I sitt utlatan-
de AjUU 8/2020 rd konstaterar utskottet foljande: "... jimstélldhetsbudgetering framjas bland
annat som en del av finansministeriets arbete for att utveckla budgeteringen av hallbar utveck-
ling. Enligt géllande praxis lyfter ministerierna i motiveringen till huvudtiteln fram de mal, atgér-
der och anslag i anslutning till budgetpropositionen som har betydande konsekvenser ur ett jam-
stilldhetsperspektiv. Utskottet féster uppmérksamhet vid att denna praxis inte garanterar en be-
domning av konsekvenserna ur ett jamstélldhetsperspektiv i hela budgeten. Tydligast iakttas de
atgirder, anslag och mal som ér sdrskilt inriktade pa att fraimja jamstélldheten. Det dr dock latt
hént att indirekta eller oavsiktliga konsekvenser for de olika kdnen forblir dolda, &ven om atgér-
derna &r av samhéllelig betydelse. Utskottet ser positivt pé att man under ledning av finansminis-
teriet har stravat efter att utveckla en jamstélldhetsbudgetering, och en erhéllen utredning ger vid
handen att ministeriernas sammanfattande granskningar enligt uppf6ljningen av budgetproposi-
tionen for 2021 har utvecklats inom sa gott som alla ministerier. Men det krévs ytterligare utveck-
ling for att konsekvensbedémningarna ur ett jamstélldhetsperspektiv inom specifika forvaltnings-
omréden ska vara jaimforbara, konkreta och for att sambandet mellan mél och anslag ska gé att pa-
visa. Utskottet anser det vara viktigt att bedomningen av konsekvenserna ur ett jamstélldhetsper-
spektiv inte bara dr en formalitet; den bor ha som mal att jamstélldheten ska forverkligas i prak-
tiken. Det dr viktigt att detta beaktas vid utarbetandet av budgetpropositionen och vid beredning-
en av lagstiftningsprojekt. Utskottet anser det vara viktigt att utvecklingsarbetet fortsitter och att
beddmningen inkluderar ocksa andra samhélleliga indelningar utéver kon". (AjUU 8/2020 rd —
RP 146/2020 rd)

I sitt utldtande AjUU 3/2019 rd har utskottet betonat foljande aspekter i anslutning till jamstélld-
hetsbudgetering och konsekvensanalys ur jamstilldhetsperspektiv: "...utskottet anser det vara
viktigt att regeringen har forbundit sig att frimja jimstélldheten mellan kénen bland annat i bud-
getprocessen och vid alla centrala reformer. Utskottet anser att beddmningen av budgetens kon-
sekvenser for jamstélldheten och av jamstélldhetsbudgeteringen inom statsférvaltningen bor ut-
vecklas utifrdn rekommendationerna i rapporten frén projektet Jimstilld budgetering (Publika-
tionsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 52/2018). Foljande fem rekom-
mendationer ska genomforas: 1) begreppet jamstélldhetsbudgetering lanseras, 2) jamstilldhets-
budgeteringen knyts till jimstdlldhetsmal pa nationell niva och inom varje forvaltningsomréde, 3)
konskonsekvensbedomningen av lagforslag utvidgas till hela den omfattande budgetprocessen,
4) det rapporteras systematiskt om budgetens konsekvenser for jimstélldheten, 5) jamstilldhets-
budgetering stdds politiskt och inom statsforvaltningen. Finansministeriets anvisningar till minis-
terierna om beredning av budgetpropositionen innehaller sedan 2007 ett krav pé att i motivering-
en till forvaltningsomradets huvudtitel granska sddan verksamhet som paverkar propositionen
och som har betydande konsekvenser for jimstalldheten. I budgetpropositionen for 2020 har jam-
stilldhetsinformationens synlighet forblivit mycket likartad jimfort med tidigare ar, och manga
ministeriers skrivningar om jamstélldheten &r ytterst begransade. Utskottet anser att anvisningar-
na for beredning av budgeten bor preciseras i syfte att forbéttra kvaliteten och genomslagskraften
i skrivningarna. For att genomforandet av jamstélldhetsbudgetering ska lyckas kréivs det att fi-
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nansministeriet har en synlig roll och ar huvudansvarig i drendet." (AjUU 3/2019 rd — RP 29/
2019 rd, SRR 2/2019 rd)

Effekterna av sysselsittningsfrimjande atgdrder

Utover konsekvenserna for jdmstilldheten har arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet i sitt utlatan-
de AjUU 3/2019 rd fast uppmérksamhet vid effekterna av sysselséttningsfrimjande atgirder och
konstaterat att "...forskningen kring effekterna av sysselséttningsfrimjande atgérder for niarvaran-
de ér otillracklig. Sarskilt resurserna for forskning som géller sysselséttning av personer med svag
stdllning pa arbetsmarknaden ar alltfér smé. Pa grund av bristen pé forskning forblir ménga om-
standigheter som har avsevird betydelse for frimjandet av ménniskors sysselséttning oklara eller
osynliga, vilket ger en bristfillig och sniv bild av atgdrdernas verkningsfullhet. Utskottet betonar
vikten av konsekvensbedomningar som baserar sig pa bred forskning nédr samtliga sysselsitt-
ningsfrdmjande atgdrder dvervigs. Enligt den utredning som utskottet fatt planeras till exempel
16nesubventionsreformen utgaende frén endast en undersdkning som &r begransad bade till per-
spektivet och till metoderna. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa andra &n egentliga syssel-
sattningseffekter beaktas nér man fattar beslut som beror svarsysselsatta. Utskottet &r dérfor oro-
at over lagberedningens resurser, eftersom det kridvs omfattande konsekvensbedémningar och
uppfoljning av atgirderna for att sysselséttningstjdnsterna ska kunna utvecklas pa ett andamal-
senligt sétt." (AjUU 3/2019 rd — RP 29/2019 rd, SRR 2/2019 rd)

Efterhandsutvirderingar

Utskottet har &tminstone i princip mojlighet att 1 sina utldtanden och stéllningstaganden ta stéll-
ning till om de efterhandsutvérderingar som det forutsitter ar tillrickliga exempelvis i samband
med behandlingen av regeringens arsberéttelse. Utskottet konstaterar dock att det i frdga om be-
handlingen av efterhandsutvérderingar kan finnas skil att 6vervéga en noggrannare och enhetli-
gare mekanism for att f6lja upp hur uppfoljningen av de forviantade konsekvenserna genomfors
och hur tillrdcklig den ér.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anna Kontula vinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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