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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om dverforing av vissa uppgifter till in-
rikesministeriet

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till inrikesministe-
riet (RP 90/2007 rd) till grundlagsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet ska 1imna utla-
tande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

migrations- och Europaminister Astrid Thors
kanslichef Markku Wallin, direktor Mervi
Virtanen och lagstiftningsrad Tarja Kroger,
arbetsministeriet

lagstiftningsdirektor Pertti Laitinen och lag-
stiftningsrad Jorma Kantola, inrikesministe-
riet

understatssekreterare Heikki Aaltonen, stats-
radets kansli

jurist Janne Metsdméki, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

direktor Markku Lemmetty, Akava r.f.

RP 90/2007 rd

juridisk ombudsman Hannu Rautiainen, Fin-
lands Niringsliv

direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland
rf

ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
l6sas Samarbetsorganisation TVY

direktor Keijo Sahrman, Finlands Kommun-
forbund

bitradande byrachef Tarja Hassinen, Helsing-
fors arbetskraftsbyra, Ostra centrum
ordforande Eija Tuutti, Arbets- och nirings-
forvaltningens personalforbund ANPF rf
huvudfortroendeman, yrkesvalspsykolog Ta-
pio Suvanto, Forhandlingsorganisationen for
offentliga sektorn utbildade FOSU rf

FOSU rf:s sakkunniga, dldre regeringssekre-
terare Tarja Brandes, arbetsministeriet
huvudfortroendeman, bitrddande byrachef
Marja Jaakkola, Forbundet for den offentliga
sektorn och vilfirdsomradena JHL rf
fortroendeman Kirsti Siponen, Lontagarorga-
nisationen Pardia/Statens tjdnstemannafor-
bund rf.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den samlade invandringspolitiken

I regeringsprogrammet finns det inskrivet att in-
vandrings- och integreringsfragorna ska lyftas
over till inrikesministeriet och genom proposi-
tionen ska detta genomforas. Tanken &r att det
genom en koncentrering av invandringspoliti-
ken ska finnas battre mojligheter att 1dgga upp
mal, ta fram och genomfora en sammanhallen,
samordnad och forutseende invandringspolitik
och samtidigt hantera de férdndrade forhallande-
na flexibelt. Utskottet finner mélen viktiga och
forordar den foreslagna @ndringen.

Invandringspolitiken paverkas bland annat av
tillgangen till arbetskraft, internationellt skydd,
atgidrder for att forhindra illegal invandring, sta-
tens interna sékerhet och enskilda utldnningars
rittigheter. Det krivs tydlig politisk styrning och
samarbete med bland andra kommuner, arbets-
marknadens organisationer och frivilligorgani-
sationer for att alla dessa aspekter och intressen
ska kunna balanseras mot varandra.

Med avseende pa en konsekvent invandrings-
politik och en tydlig politisk styrning dr det, en-
ligt utskottet, en bra 16sning att regeringen Van-
hanen 2 vill koncentrera migrationsfragorna till
migrationsministern. Samtidigt dr det viktigt att
den nodvindiga flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den, konventioner om internationellt skydd som
dr bindande for Finland och principerna for
ménsklig behandling far den status som tillkom-
mer dem bade i den nya ministeriestyrningen
och pa Invandrarverket. Samtidigt papekar ut-
skottet att det bradskar med atgirder for att ut-
lanningar ska kunna arbeta oberoende av pa vil-
ka grunder de far uppehallstillstand.

Invandringspolitiken har aterverkningar inom
manga livsomraden i vart samhille och det finns
en lang rad aktorer dels pa ministerierna, dels pa
regional och lokal niva. Trots den foreslagna
centraliseringen kommer en stor del av invand-
ringspolitiken ocksa framover att genomforas
ndgon annanstans dn inom inrikesministeriets

forvaltningsomrade. I integrationsfragor dr till
exempel undervisningsministeriet, utbildnings-
styrelsen, Kommunforbundet och kommunerna
samt arbetskrafts- och nidringscentralerna och ar-
betskraftsbyrderna viktiga aktorer. Foljaktligen
krédvs det ett intensivt och vilfungerande samar-
bete mellan alla dessa aktorer.

For integrationen av invandrare dr det av
storsta vikt att arbetsmarknaden dr beredd att ta
emot dem och att de ges chansen att fa arbetser-
farenheter och skapa nya kontakter pa arbets-
marknaden. Pa den punkten spelar arbetskrafts-
och néringscentralerna och arbetskraftsbyraerna
en framtrddande roll. Invandrare behdver i stor
utstrickning precis samma arbetsmarknadsut-
bildning och andra atgirder som arbetskraftsby-
raerna tillhandahéller for andra brukare. For att
styra integrationen och servicen till invandrare
krédvs det bra och fast samarbete mellan inrikes-
ministeriet och arbets- och néringsministeriet.
Samtidigt dr det angeliget att ministerierna sat-
sar pa effektivare atgirder for att forbittra sys-
selsittningsldget for de invandrare som redan
finns i Finland.

Det méangkulturella inslaget som kommer med
invandrarna 4r i manga hénseenden en rikedom
for vart samhille, framhéller utskottet. Ett okat
umginge mellan minniskor fran olika delar av
vérlden medverkar dessutom till att minska ra-
sismen.

For en positiv utveckling behdvs det en vil
genomford integrationspolitik. I ménga sam-
manhang har utskottet papekat att ocksa de in-
vandrargrupper som nu dr undantagna tjdnsterna
enligt integrationslagen bor erbjudas mojlighet
att ta del av tjdnsterna. Bland dessa grupper
mirks forvirvsarbetande invandrare och deras
familjemedlemmar samt aldringar och hemma-
mammor. Ocksd invandrare som kommer till
Finland genom &dktenskap kan behova integra-
tionsatgirder for att fa arbete och ldra sig klara
av problematiska situationer pd egen hand. Vi-
dare papekar utskottet att alla invandrare maste
ges mojlighet att studera landets sprdk och fa
basfakta om det finldndska samhillet. D4 dr det



ldttare for dem att anpassa sig. Atgérderna mot-
verkar dessutom diskriminerande och rasistiska
attityder.

Vidare vill utskottet lyfta fram vikten av att vi
bittre utnyttjar invandrarnas utbildning och er-
farenhet i vara integrationsatgirder och i arbets-
kraftsservicen. Det dr angeldget att invandrare
ges mojlighet att fa arbete som motsvarar deras
utbildning. Da &r det extra viktigt att deras exa-
mina godkédnns och att det avsitts nodvindiga
resurser for den kompletteringsutbildning och de
sprakkurser som de behover.

Enligt propositionen ska ocksa hjlpen till of-
fer for ménniskohandel flyttas 6ver fran arbets-
ministeriet till inrikesministeriet. Det blir ldttare
att effektivt bekdmpa ménniskohandeln nir ett
och samma ministerium styr hela kedjan fran att
hitta och identifiera offer for ménniskohandel
till att ordna hjélp for offren och forhindra att de
blir offer pa nytt. Det dr viktigt att vi tar vara pa
fordelarna med omorganiseringen och att nyord-
ningen resulterar i mer konsekventa insatser for
att stoppa ménniskohandel.

Personalens anstiillningsvillkor

Utgangspunkten dr att personalen ska ha trygga-
de villkor, sdgs det i motiven till propositionen.
Vid omstillningar i forvaltningen spelar forand-
ringsledarskap, information till personalen och
personalens medinflytande en viktig roll, pape-
kar utskottet. For en friktionsfri omstéllning
utan storre negativa effekter for arbetet dr det ex-
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tra viktigt att de anstillda far aktuell informa-
tion och kinner att de dr delaktiga i processen
och kan péverka sitt kommande arbete och sin
arbetsmiljo.

A och O ir att alla medarbetare behandlas lika
i den nya organisationen och att ocksd de som
flyttar 6Over ges en genuin mdjlighet att utveckla
sig sjdlva och fa intressanta arbetsuppgifter.
Samtidigt papekar utskottet att det finns vissa 16-
neskillnader mellan ministerierna och anser att
skillnaderna i loneséttning bor utredas och sam-
ordnande atgérder vidtas i forekommande fall.

Samtidigt papekar utskottet for grundlagsut-
skottet att 1 § 2 mom. i lagforslag 17 foreskriver
foljande: "De anstillda som 6verfors behaller
sina rittigheter och skyldigheter enligt anstéll-
ningsvillkoren vid overforingen". Bestimmel-
sen innebdr sannolikt att anstdllningsvillkoren
inte dndras utan att de anstillda ocksa efter 6ver-
foringen behaller de rittigheter och skyldigheter
som de har vid arbetsministeriet vid tidpunkten
for overforingen fram till dess ndgot annat avta-
las eller foreskrivs pa behorigt sitt. Utskottet £6-
reslar att grundlagsutskottet utreder om bestim-
melsen bor formuleras mer exakt for att bittre
motsvara sitt syfte.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 10 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Susanna Haapoja /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajérvi /vinst
Sanna Perkio /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallgvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vinst.
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