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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rambeslutet kom till i en situation dér den djupa
virldsekonomiska recessionen kastar en skugga
over Finlands ekonomiska utsikter och syssel-
sittningsperspekiv. Ar 2008 1ag arbetslosheten
annu pa 6,4 procent, men 2009 uppskattas den
stiga till 9 procent av arbetskraften. Ocksé per-
mitteringarna 0kade kraftigt 2008. I slutet av

SRR 3/2009 rd

aret hade arbets- och nidringscentralerna sam-
manlagt 23 700 kunder som var permitterade.
Detta ar ndstan dubbelt fler &n aret innan. Dess-
utom fanns det sammanlagt 36 000 gruppermit-
terade. Antalet permitterade har fortsatt att 6ka i
borjan av 2009.

Arbetslosheten bland unga borjade 6ka snabbt
i slutet av 2008. Enligt arbets- och néringsminis-
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teriets sysselsittningsoversikt i februari 2009
fanns det 29 500 arbetslosa som var under 25 ar
gamla, vilket dr 41 procent mer dn i februari
2008.

Arbetsloshet och social utslagning gér hand i
hand. En ung person utan arbete hamnar litt per-
manent utanfér samhaéllet och da sviktar livsba-
lansen. Det &r sédrskilt unga mén som riskerar att
marginaliseras, eftersom de &r arbetsldsa i storre
utstrickning dn unga kvinnor och inte ar lika ak-
tiva ndr det giller att utbilda sig som kvinnor.
Utslagning orskar bade stort ménskligt lidande
och stora ekonomiska kostnader. I Finland &r det
sarskilt allvarligt om ungdomar marginaliseras
eftersom de stora arskullarna snart nar pensions-
aldern och bristen pa arbetskraft borjar bli ett
verkligt hot. Vi maste se till att uppratthalla de
ungas kunskaper och arbetsforméga under reces-
sionen.

En forutsdttning for att social utslagning
bland ungdomar ska kunna férhindras ar att man
identifierar de som riskerar att marginaliseras,
att olika aktorer samarbetar, att man ingriper i
tillrdckligt god tid och att man stdder de unga i
olika overgangsfaser, exempelvis frén grund-
skola till fortsatta studier. Aktiva insatser krdvs
for att stodja och hjdlpa ungdomar att fa jobb,
och det &r sérskilt viktigt att se till att unga inte
blir l&ngtidsarbetsldsa. Undersdkningar visar att
det racker med sex manaders arbetsloshet for att
mojligheterna att fa jobb ska forsdmras avsevért
och att chanserna att fa fast anstéllning férsdm-
ras allt eftersom arbetslésheten drar ut pa tiden.
Utskottet anser det vara mycket viktigt att erfa-
renheterna fran depressionen tas pa allvar och att
regeringen genom effektiva och snabbt genom-
forbara atgirder forsdker forebygga ungdomsar-
betsloshet och ddrmed ocksd utslagning och
uppkomsten av nya generationer av langtidsar-
betslosa.

Nir ndgon marginaliseras beror det inte pa en
enskild faktor, utan det sker s smaningom. Nar
en ung person marginaliseras borjar det ofta re-
dan 1 skolan. Antingen avslutar man inte grund-
skolan eller s& fortsédtter man inte studera efter
avslutad grundskola. I dagens ekonomiska situa-
tion och svara sysselsdttningslége dr det sarskilt

unga utan yrkesutbildning som létt helt hamnar
utanfor arbetsmarknaden. For att ridda jobben
krivs det bade sysselsittnings- och utbildnings-
politiska insatser. Det &r viktigt att unga genast
efter den grundldggande utbildningen hittar
lamplig utbildning eller fir jobb. Utskottet un-
derstryker att det méste finnas tillrickligt med
utbildningsplatser, inklusive s.k. verkstadsplat-
ser, sd att ungdomar som gér ut grundskolan kan
ges lamplig mojlighet att utbilda sig. Det vil-
komnar regeringens beslut att som stimulansat-
gird oka antalet studieplatser inom yrkesutbild-
ningen och den yrkesinriktade tilldggsutbild-
ningen 2009—2012.

Léirande i arbetet utvecklar yrkesskicklighe-
ten, och dérfor ingar det obligatoriska LIA-peri-
oder i undervisningsprogrammet for yrkesinrik-
tade examina och yrkeshogskoleexamina. Re-
cessionen har gjort det svarare att hitta limpliga
platser for inldrning i arbetet, 1 synnerhet i tek-
nikbranschen inom bygg-, teknik- och skogsin-
dustrin. Sérskilt svért ar det att hitta praktikplat-
ser inom storforetag och industrier som for nér-
varande minskar pa arbetskraften. Regionalt dr
situationen svarast pd de orter dir det finns
mycket industri av detta slag och uppsidgningar-
na ddrmed dr omfattande. Nér foretagen drabbas
av svérigheter och permitterar far det ocksa ater-
verkningar pd den grundldggande yrkesutbild-
ning som ordnas genom ldroavtal. Avtalet kan
komma att avbrytas for permitteringstiden eller
hévas helt till f61jd av uppségning eller om ar-
betsgivaren ldgger ned sitt foretag eller gar i
konkurs.

Utskottet anser det vara synnerligen viktigt
att ungdomar har mdojlighet att fa en praktikplats
som hor till utbildningen. Regeringen bor alltsd
sa snart som mdjligt utreda vilka mdojligheter det
finns att trygga platser for lirande i arbete for de
unga som genomgér yrkesutbildning. Dessutom
bor det utredas vad som kan goras for att se till
att paborjad larlingsutbildning kan slutféras vid
permitteringar och uppségningar och att larling-
ar 1 sddana fall far ldmplig arbetsloshetsersitt-
ning.

Regeringen har i sitt program forklarat att en
totalreform av den yrkesinriktade vuxenutbild-



ningen ska genomféras under valperioden. Ut-
bildningen dr mycket splittrad i frdga om forvalt-
ning, utbud, finansiering och férmaner, och re-
formen ska skapa klarhet i detta avseende. Syf-
tet med reformen dr att stddja langre tid i arbe-
tet, yrkesmassig rorlighet och sysselséttningen,
och den giller yrkesinriktad vuxenutbildning,
hogskolornas vuxenutbildning, den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen och personalutbild-
ningen. Ocksa larlingsutbildningen, utbildning-
en av ldroavtalstyp och vuxenutbildningen for
invandrare tas upp i reformen.

Ledningsgruppen for reformen har i sina for-
slag prioriterat en utvidgning av utbildningen i
arbetslivet och ett forstarkt samarbete mellan ak-
torerna i arbetslivet. De hogtutbildade ska fa
béttre fortbildningsmojligheter och underrepre-
senterade gruppers deltagande i utbildning ska
uppmuntras. Arbets- och néringsfoérvaltningen
ska ges en storre roll i att stirka arbetskraftens
kompetens. Invandrarnas mdjligheter att fa jobb
frimjas genom utbildning.

Regeringen kommer att gora en omallokering
pé sammanlagt 200 miljoner euro i budgetpropo-
sitionen for 2010. Det ska ske inom utgiftsra-
marna, och spelrummet kommer att anvidndas
bl.a. till att se over vuxenutbildningen. Reger-
ingen har redan beslutat att som stimulansatgérd
tillfélligt 6ka antalet studieplatser inom yrkesut-
bildningen och utvidga den yrkesinriktade vux-
enutbildningen. Utskottet vdlkomnar stimulans-
atgdrderna och omallokeringen och krdver sam-
tidigt att en tillrickligt stor del av de omalloke-
rade pengarna reserveras for att ticka vuxenut-
bildningens och den arbetskraftspolitiska utbild-
ningens behov.

Som ett led 1 de stimulansatgérder som reger-
ingen beslutade om under hosten och varen kom-
mer det 2009 inom vuxenutbildningen att finnas
fler studieplatser som leder till yrkeshogskolex-
amen och fortbildning av ldroavtalstyp. Det ar
bra beslut, menar utskottet, som samtidigt vill
understryka att man ocksd maste reservera till-
rackliga resurser for arbetskraftsutbildningen.
De som forlorar jobbet méste kunna erbjudas
mojlighet att skaffa sig behorighet ocksd genom
yrkesinriktad vuxenutbildning. Dessutom bor

AjUU 4/2009 rd — SRR 3/2009 rd

man forsoka se till att permitteringar till foljd av
minskad efterfrdgan anvinds till att hoja utbild-
ningsnivan och till fortbildning.

Aven om jobben skulle minska inom export-
industrin, byggsektorn och transportsektorn kan
det hdnda att vissa sektorer, som tjanstesektorn,
fortfarande har brist pd arbetskraft. Arbets- och
néringsforvaltningen ska se till att de som blir
arbetslosa har mojlighet att omskola sig till ett
nytt yrke och exempelvis ga over till tjanstesek-
torn, som lider av brist pé arbetskraft.

Sysselsattningsldget bland invandrarna har
snabbt forsdmrats efter den positiva utveckling
dnda fram till slutet av 2008. I slutet av septem-
ber 2008 fanns det cirka 12 250 arbetslosa in-
vandrare, och den genomsnittliga arbetslosheten
bland invandrare var 18 procent. I december
hade arbetslosheten stigit till uppskattningsvis
22 procent. Det r viktigt att invandrarna far sér-
skilt stod for att hitta jobb genom riktade utbild-
ningstjinster. Framfor allt dr det viktigt med re-
levanta sprdkkunskaper for att f4 jobb. I dagens
lage &r utbudet pa sprékkurser for invandrare
varken tillrdckligt eller &ndamdlsenligt. Det
finns nivaskillnader mellan kursdeltagarna, och
den som vill delta fir ofta vénta for linge pé
kursplats. Det ska finnas tillrdckligt med effekti-
va och vil samordnade kurser i finska och svens-
ka for invandrare. Undervisningen ska vara ar-
betslivsinriktad och bidra till att kursdeltagaren
kan skaffa sig det yrke eller jobb som han eller
hon siktar pa. Dessutom ska frivilliga spréksstu-
dier inte vara ndgot hinder for att samtidigt sdka
jobb.

Arbetslosheten bland personer med hdogre
hogskoleexamen dkade 2008 i alla alderskatego-
rier, sarskilt bland dem under 30. Dessutom har
det blivit svarare for nyutexaminerade att f ar-
bete. En orsak till att personer med akademisk
utbildning fatt svérare att f jobb anses vara att
sysselséttningslidget inom den offentliga sektorn
fordndrats. Statens mojlighet att ta emot s.k.
stodsysselsatta begrdnsades strikt i 2009 ars
budget till 1 200 &rsverken och kommunernas
och samkommunernas till 6 600 &rsverken. Den
offentliga sektorn bdr absolut beakta de akade-
miskt utbildade och nyutexaminerade i sina sys-



AjUU 4/2009 rd — SRR 3/2009 rd

selsittningsbeslut. Den offentliga sektorns sys-
selsattningseffekt ar sdrskilt stor i regioner med
hog arbetsloshet dir det ar svart att f4 jobb pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Utskottet betonar
att man sérskilt genom atgarder for att sysselsit-
ta arbetslosa med akademisk examen kan bidra
till att kompetensen ocksa regionalt hélls jaimnt
fordelad.

Niar ekonomin vinder uppat igen kommer
Finland ater att hotas av brist pa arbetskraft pa
grund av den aldrande arbetskraften, papekar ut-
skottet. Det kommer att behdvas arbetsfor och
kompetent arbetskraft for att den ekonomiska
tillvixten ska ta fart efter recessionen och for att
vélfarden ska kunna forbattras pa langre sikt.
Det ér viktigt att dtgirderna for att trygga till-
gangen pé arbetskraft och effektivisera produk-
tiviteten fortsétter ocksd under den ekonomiska
recessionen och att det langsiktiga mélet &r att
sysselséttningstalet i enlighet med regeringspro-
grammet stiger till 75 procent.

I budgeten for 2009 minskades anslagen for
sysselsittnings- och utbildningséatgirder och an-
dra sérskilda insatser med 77 miljoner euro, ef-
tersom sysselsdttningsutvecklingen hade varit
god édnda till 2008. Nédr arbetslosheten borjade
6ka behovdes arbetskraftspolitiska atgérder, och
déarfor hade arbets- och néringscentralerna och
arbets- och néringsbyrderna i slutet av mars
2009 tagit i ansprak en storre andel dn tidigare av
anslagen for arbetskraftsutbildning och syssel-
sattning. Av anslaget for yrkesinriktad arbets-
kraftsutbildning har 87,4 procent reserverats,
och motsvarande siffra for anslaget for forbere-
dande arbetskraftsutbildning ér 87,6 procent och
73,6 procent for sysselséttningsanslaget. Enligt
uppgift innebdr detta att det blir svart att fortsit-
ta med de sysselsittningsfrimjande atgiarderna.

Tillaggsbudgeten for 2009 innebar en bety-
dande Okning av insatserna péa arbets- och ni-
ringsministeriets forvaltningsomrade. Samman-
lagt satsade man ytterligare 22 miljoner euro pa
sysselséttnings- och utbildningsétgirder och sér-
skilda insatser, och av dessa 6ronmaérktes 10 mil-
joner for okad arbetskraftspolitisk utbildning. I
beslutet om ramarna for statsfinanserna okas fi-
nansieringen av arbetskraftspolitiken med ca 19

miljoner euro 2010, ca 6,5 miljoner euro 2011,
ca 14 miljoner euro 2012 och 7 miljoner euro
2013.

Utskottet vilkomnar de 6kade anslagen,
men betonar samtidigt att man snabbt
maste se Over behovet av pengar inom ar-
betskraftspolitiken om arbetslosheten
fortsétter att 6ka kraftigt.

Staten kommer att fortsédtta med sitt produktivi-
tetsfrimjande projekt under ramperioden: det &r
meningen att statens behov av arbetskraft ska
minskas med 9 645 arsverken fram till 2011 och
med ytterligare 4 800 arsverken fram till 2015.
For Arbetshélsoinstitutets del krévs en nedskér-
ning motsvarande 83 arsverken fram till 2011.
Nirmare uppgifter om senare nedskérningar
finns dnnu inte att tillgd, men sannolikt kommer
det att krévas att institutet minskar sin personal
ytterligare 2012—2015.

Finansieringen av Arbetshilsoinstitutet be-
star till ca 60 procent av finansiering genom
statsbudgeten och till ca 40 procent av egen fi-
nansiering. Enligt rambeslutet ska minskningen
av arsverken pé sektorsforskningsinstituten inte
gélla den verksamhet som ligger utanfor statlig
budgetfinansiering. Déremot Oppnar rambeslu-
tet for den mojligheten att minskningskraven
omfordelas inom forvaltningsomréadet. Enligt ut-
skottets uppfattning kommer detta beslut att ur-
vattna principen om att den externa finansiering-
en inte ska omfattas av produktivitetsprogram-
met.

Utskottet har redan tidigare behandlat effek-
terna av statens produktivitetsprogram for Ar-
betshilsoinstitutets verksamhet i sina utlatan-
den om statsbudgeten for 2009 (AjUU 18/2008
rd) och ramarna for statsfinanserna 2009—2012
(AjUU 8/2008 rd). Utskottet hdnvisar till dem
och betonar att institutet ar sérskilt viktigt nar
det géller utveckling och forskning av arbetshil-
san pa grund av var befolkningsstruktur och eko-
nomiska situation. Det &r mycket angeldget att se
till att institutet har tillrackliga personalresurser
i en situation dér vi riskerar att fa brist pa arbets-
kraft pa grund av att befolkningen &ldrasoch dér
man allt mer betonar arbetshélsan och behovet



av hogre pensioneringsalder. Utskottet upprepar
sitt tidigare forslag att det ska beddomas en géng
till hur 1ampliga minskningsmélen ar for Arbets-
hélsoinstitutet och att den del av institutets verk-
samhet som ligger utanfor statens budgetfinan-
siering inte ska omfattas av produktivitetspro-
grammet.

Utskottet upprepar ocksa sina tidigare uttala-
de synpunkter om hur viktigt det 4r med arbetar-
skydd och hur de drenden som omfattas av till-
syn Okar. Antalet arbetarskyddsinspektorer far
inte minska alltfor mycket, understryker det.

Enligt produktivitetsprogrammet ska antalet
anstillda inom arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrdde minskas med 2 616 arsver-
ken fram till 2015. For arbets- och néringsbyra-
ernas del innebér detta uppskattningsvis 20 pro-
cent farre anstéllda kring 2015. I praktiken mas-
te man da dra in tjdnster eller &tminstone lata bli
att anstélla vikarier eller tillsdtta vissa tjénster
eller gé in for visstidsanstillningar.

Arbets- och néringsbyrdernas mdjligheter att
erbjuda ett brett spektrum av arbetskraftstjéns-
ter dr begridnsade redan i detta nu och situatio-
nen kommer att férvirras ytterligare om perso-
nalen minskar. Samtidigt stélls det allt storre
krav pa byraerna till foljd av recessionen. Nér ar-
betslosheten borjade dka vinde sig allt fler till
byrderna, samtidigt som kraven pa effektivare
sysselsittningsframjande atgirder dkade.

Helsingfors den 24 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv (delvis)
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjinsteman Marjaana
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Eftersom arbets- och niringsbyrderna fatt en
kraftigt 6kad kundtillstrémning har deras perso-
nalresurser tillfalligt utokats med 120 arsver-
ken. Detta har lindrat byrdernas brist pa arbets-
kraft, men atminstone inte tills vidare 16st pro-
blemet. Det dr bade viktigt och behovligt att by-
rdernas personalresurser tillfilligt okas for att
underldtta kundservicen, anser utskottet och un-
derstryker samtidigt att de anstdllda pé arbets-
och néringsbyrderna maste ha tillrackligt med
tid att ge arbetslosa individuell handledning sé
att de kan finna lampligt nytt jobb eller lamplig
utbildning.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da och

att  foljande stdllningstagande god-
kdnns med anledning av redogorelsen:

Den ekonomiska situationen har for-
dndrats och antalet arbetslosa okar
snabbt; sdledes mdste personalresur-
serna pd arbets- och ndringsbyrderna
tillfilligt stdarkas sd att kundservicen
kan fungera.

Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml
Katja Taimela /sd
ers. Kirista Kiuru /sd
Lenita Toivakka /saml (delvis).
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den ekonomiska recessionen i Finland och ut-
omlands blir allt varre och pdminner i manga av-
seenden om 1990-talets depression. Finanskri-
sen héller pa att utvecklas till en sysselsittnings-
kris som ocksa for med sig allt storre ekonomis-
ka problem for kommunerna. Enligt prognosen
fran Lontagarnas forskningsinstitut kommer ar-
betslosheten att stiga till tio procent. I arbetsli-
vet kdnner man av den ekonomiska krisen ge-
nom omfattande permitteringar och en stigande
arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten okar nés-
tan lika snabbt som under massarbetsloshetsér-
en under recessionen pa 1990-talet. Det behovs
mélmedvetna satsningar for att forhindra en ex-
plosionsartad dkning av arbetslosheten.

Lardomen fran den senaste recessionen var att
man inte far lata den dppna arbetslosheten vixa
och framfor allt inte dra ut pé tiden. Trots detta
héller var nuvarande regering de arbetskraftspo-
litiska anslagen péd en anmirkningsvért 1ag niva.

Kommunerna &r stora arbetsgivare och inves-
terare. Det instabila forhallandet mellan stat och
kommun stéller till oskéligt stora problem for
den kommunala ekonomiska planeringen. Re-
geringens atgirder — att hdja kommunernas an-
del av samfundsskatten och att slopa folkpen-
sionsavgiften (som vi i sig ansdg vara kortsiktig
politik) — récker inte for att hjélpa upp liget i
kommunerna. Tvértom, regeringens frikostiga
skattesdnkningar innebér att statens och kommu-
nernas skatteunderlag effektivt undergrivs. Dér-
med riskeras finansieringen av tjédnsteproduktio-
nen om den ekonomiska recessionen blir [dngva-
rig. Kommunerna méste fi mer i statsandelar och
vidare méste en del av intdkterna fran kapital-
skatten for personer styras till kommunerna.
Dessutom behover en storre andel av samfunds-
skatten dn vad regeringen foreslar anvisas for
kommunerna.

Vi socialdemokrater stdder inte skatteldttna-
der enligt regeringens modell. Vi skulle ha valt
mindre och béttre riktade skatteldttnader och al-
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lokerat en del av de sparade intdkterna till att
starka den kommunala ekonomin och dérmed till
att producera tjanster.

Foretagen maste vara beredda inféor somma-
ren. Semesterperioden och semesterpenningen
leder till likviditetsproblem i foéretagen, och dé
maste det finnas foretagsldn och garantier att
tillga.

Med andra ord méste samhélleliga medel an-
véndas till att stimulera och investera i den of-
fentliga sektorn och till sysselséttningsframjan-
de foretagslan och garantier. For ndrvarande plo-
jer regeringen ner sina skuldmiljarder i skatte-
lattnader som inte &r produktiva om man ser pa
sysselsdttningen.

Den vixande arbetslosheten dkar ocksa beho-
vet av kommunala social- och hélsovardstjéns-
ter. Anda avser staten inte att i den utstriickning
som skulle behdvas bidra till att avhjdlpa krisen i
fraga om de kommunala tjénsterna, utan i stéllet
tvingas kommunerna att skidra ned pé servicen
och att hoja skatterna.

Regeringen urholkar arbetskraftstjinsterna

Sysselsittningsanslagen for 2009 skars ned or-
dentligt, hela 68 miljoner euro. Trots att ansla-
gen dter hojdes med 22 miljoner euro i tilldggs-
budgeten finns det ett underskott pd 46 miljoner
euro jaimfort med 2008. Och s hér agerar reger-
ingen i en situation dér permitteringarna dkar ex-
plosionsartat och arbetslosheten fortsitter att sti-
ga.

Om man vill sysselsitta aktivt méste syssel-
sdttningsanslaget hojas sa att nivan motsvarar
det 0kade sysselsittningsbehovet. Beslut om till-
laggsanslag maste fattas redan fére sommaren,
eftersom exempelvis de som ordnar arbetskrafts-
politisk utbildning inte kan utvidga sin verksam-
het dver en natt. Redan nu dr situationen bitvis
den att arbetslosa méste koa till utbildningar.
Antalet studerande som sdker sig till arbets-
kraftsutbildning har exempelvis 2009 okat till
den grad inom omrédet for Birkalands arbets-



krafts- och ndringscentral att det blivit avsevért
mycket svarare for studerande att fa delta i ut-
bildning. Vanligen antar man cirka 40—50 pro-
cent av de sokande, men nu ér andelen klart min-
dre bland dem som i borjan av aret ansokt om ut-
bildningsplats i Birkaland. Bland annat har hit-
tills sammanlagt ca 450 personer ansékt om att
fa studera till ndrvéardare, och av dessa har bara
38 fatt utbildningsplats. Med andra ord mindre
an nio procent av de sokande. Av de 132 sdkan-
dena till foretagsekonomisk utbildning och IT-
utbildning har bara 16, dvs. tolv procent, fatt pa-
borja utbildning. I Birkaland har man ocksa i en-
lighet med arbets- och niringsministeriets anvis-
ningar tidigarelagt utbildningar. Detta innebér
att de utbildningsdagar som ordnas utifran be-
fintlig kapacitet (exempelvis for metall- och
byggsektorn), dvs. utifran studerandedagarnas
omfattning, redan nu dr upptagna och da gér det
inte langre att 1 host anta nya studerande for ut-
bildning inom metall- och byggsektorn.

Regeringen har utlovat en aktivare arbets-
kraftspolitik, en Oversyn av arbetsloshetsersatt-
ningarna och bittre service for arbetslosa pé ar-
bets- och niringsbyrderna. Allt detta kraver mer
resurser och pengar for sysselséttningspolitiska
atgdrder. Regeringen maste genom en tillaggs-
budget bevilja 200 miljoner euro mer i anslag for
arbetskraftspolitiken sa att den kan bli aktivare.

Den finldndska vélfirden bygger péa arbete.
Medborgarnas rétt till arbete far inte bli en dod
bokstav. Var och en méste garanteras ett jobb dér
han eller hon trivs och hans eller hennes kompe-
tens uppskattas.

Stdrkt kompetens

Vuxenutbildningen blir allt viktigare i en ekono-
misk recession. Hittills har regeringens finansie-
ringstillskott bara utgjort en brakdel av det fak-
tiska behovet. Inte heller regeringens rambeslut
innehéller exempelvis nagot beslut om genom-
forande av den dvergripande reformen av vuxen-
utbildningen eller om finansiering av den. Om
forslagen i reformen ska genomforas krivs det
en arlig 0kning av vuxenutbildningsresurserna
med 80—120 miljoner euro 2010—2012 utdver
tarskyddsmyndigheternas resurser mdste stér-
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de resurser som ingér i 2009 ars forsta tillaggs-
budget.

Regeringen ldgger ned programmet Kun-
skapslyftet for de ldagst utbildade, men serverar
inget i stéllet.

Foretagens svérigheter och permitteringarna
avspeglar sig sirskilt i den grundldggande yrkes-
utbildning som ges i form av ldroavtalsutbild-
ning. Den som deltar i sddan ldrlingsutbildning
har inte rétt till a-kassa om utbildningen av-
bryts. Problemet maéste atgirdas omgéende.

Recessionen mérks ocksa pé att praktikplat-
serna i anknytning till yrkesutbildning eller hog-
skoleutbildning minskar. Man méste sorja for att
det finns praktikplatser, s att det inte bristen pa
praktik hindrar ndgon frén att slutféra sina stu-
dier.

Regeringen ldter den svarta ekonomin frodas

Produktivitetsprogrammet for statsforvaltning-
en drabbar fortfarande arbetarskyddsdistrikten
och Arbetshélsoinstitutet alltfor kraftigt, sir-
skilt om man beaktar att till och med regeringen
sjalv anser att man nu ska satsa pa atgirder som
forldnger tiden i arbetslivet. Arbetarskyddsfor-
valtningens resursarbetsgrupp péa trepartsbasis
betonar i sin farska rapport att férvaltningens in-
spektionsresurser maste bevaras pad nuvarande
niva sé att tillsynen till omfattning och kvalitet
atminstone kan hallas p& nuvarande niva. Med
dagens resurser omfattas bara 5,4 procent av ar-
betsplatserna av tillsynen.

Resursbehovet inom arbetarskyddsforvalt-
ningen har snarast 0kat till f61jd av allt fler till-
synsuppgifter. Det dr obegripligt att regeringen
tinker minska pa personalen uttryckligen inom
arbetarskyddsforvaltningen i en situation dir
den svarta ekonomin frodas och olycksfallen i
arbetet har 6kat och dér underleverantorsavtalen
och splittrade arbetsplatser kridver mer tillsyn.
Regeringen kommer att handla mot riksdagens
vilja om den genomfdr personalnedskérningar-
na inom arbetarskyddsdistrikten i enlighet med
produktivitetsprogrammet. Och dessutom mot
EU:s arbetsmiljostrategi och social- och hélso-
vérdsministeriets riktlinjer, som séger att arbe-
kas.
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Mindre resurser for Arbetshdlsoinstitutet kan
hindra att mdlen for lingre tid i arbete upp-

Flls

De personalnedskarningar som krévs vid Arbets-
hilsoinstitutet i produktivitetens namn kan utgo-
ra ett hinder for en 6vergripande och riksomfat-
tande utveckling av arbetshdlsa och arbetstriv-
sel.

Arbetshélsoinstitutet dr en nationellt och in-
ternationellt betydande institution for forsk-
ning, information och utbildning och tjanstepro-
ducent for arbetslivet. Nationellt sett dr det vik-
tigt att utveckla arbetslivet. Institutets roll som
producent av information om béttre trivsel i ar-
betet ar sdrskilt aktuell just nu ndr man forsdker
utveckla arbetslivet, forldnga tiden i arbete och
frimja arbetsformagan. Regeringen lovar i sitt
rambeslut att sektorsforskningsinstituten, sa-
som Arbetshilsoinstitutet, inte berdrs av minsk-
ningen av arsverken till den del deras verksam-
het ligger utanfor den statliga budgetfinansie-
ringen. I samma beslut sdgs dnda foljande: "For
att sikerstilla (...) den forskning som utfors vid
sektorsforskningsinstituten och som finansieras
pa nagot annat sitt ska de minskningar av anta-
let arsverken som ska goras enligt produktivi-
tetsprogrammet vid behov riktas in pa den bud-
getfinansierade verksamheten vid sektorsforsk-
ningsinstituten eller omfordelas inom férvalt-
ningsomradet". Pa detta sitt urvattnar man I16ftet
att institutens externa finansiering inte berors av
produktivitetsprogrammet.

Avsikten ar att minska pa Arbetshilsoinstitu-
tets personal med sammanlagt 83 arsverken fram
till 2011. I nésta etapp av produktivitetspro-
grammet, dvs. aren 2012—2015, dr det mening-
en att genomfora nya och storre personalned-
skdrningar inom social- och hilsovardsministe-
riets forvaltningsomrade, och da ar det sannolikt
att man ocksa kraver storre nedskdrningar av in-
stitutet.

Vi godkidnner inte de foreslagna personalned-
skdrningarna, i synnerhet inte nir de géller
forskningsverksamhet som finansieras utanfor
statens budget. Den offentliga sektorn ska inte
Oka arbetslosheten genom sina egna atgérder.

Statsforvaltningens produktivitetsprogram mas-
te stoppas.

Arbets- och ndringsbyrdernas service dr ho-
tad

Arbets- och niringsbyrderna héller pa att ge-
nomfora den forsta etappen av statens produkti-
vitetsprogram. Inom den gors de forsta program-
enliga personalnedskérningarna fram till 2011.
Pa arbets- och nidringsbyrderna i Helsingfors
innebar detta till exempel att tjanster dras in, le-
diga tjénster tillsitts pa viss tid, vissa vikariat
inte tillsdtts osv. Samtidigt har byraerna mark-
bart fler kundbesok. Resurserna stirkts tempo-
riart sd ldnge recessionen berdknas hélla i sig,
men det ricker inte.

Personalnedskérningarna har redan nu haft en
sddan inverkan att bara ca 9 procent av byrderna
enligt Centralférbundet for Socialskydd och
Hilsas socialbarometer for 2009 tror sig kunna
garantera service om tre ar. Det dr redan nu sva-
rare att fa personlig service pd mer dn hilften av
byrderna och dessutom har handliaggningstider-
na blivit ldngre. Det finns en risk for att man
forst drar ned pé servicen for de svarsysselsatta.
Man maéste ocksa fraga sig hur den 6kande ung-
domsarbetslosheten hanteras nir arbets- och né-
ringsbyraerna far allt mindre handlingsutrymme.

Vidare vicks fradgan om det finns ndgon pé lag
baserad grund for de oOkade tillfélliga anstall-
ningar som utgér svaret pa resursbristen inom
arbetskraftsforvaltningen.

En effektiv styrning av verksamheten och ge-
nomforande av anvisningarna kriver effektiv in-
tern kommunikation och effektiva system for in-
formationshantering i synnerhet inom en sa pass
stor och regionalt spridd organisation som ar-
bets- och néringsministeriet. I detta avseende &r
arbets- och niringsbyrdernas situation synnerli-
gen svag. Det finns inget enhetligt intranitsys-
tem och man blir tvungen att sdka information i
synnerligen manga kéllor. Det finns inget klart
och enhetligt rapporteringssystem for ledning av
byraerna eller nidgot byraspecifikt system for
uppfoljning av resultatmélen enligt resultatstyr-
ningen och inte heller tillhérande spelregler for
e-posten osv. Darfor méste byrderna binda upp



forhallandevis stora resurser till olika adminis-
trativa uppgifter, insamling av data och utred-
ning av oklarheter. Sérskilt i nuldget bor man
dnda utnyttja alla till buds stdende personalre-
surser till kundservice. Man méste snabbt se till
att forbéttra informationshanteringssystemen
och effektivisera arbets- och niringsbyrdernas
verksambhet.

Arbetsloshetsunderstod

Det ar nodvindigt att hdja grunddagpenningen
for arbetslosa och arbetsmarknadsstodet. Vi vill
ocksd att arbetsmarknadsstodets erséttning for
uppehélle ska hojas snarast mojligt. Den ersitt-
ningen ska ocksé hojas for dem som far arbets-
l6shetsdagpenning och socialbidrag; de far re-
dan 1 detta nu ersittning for uppehille.

Standpunkt
Vi foresléar darfor

att féljande stdillningstaganden god-
kénns:
Helsingfors den 24 april 2009

Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
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1. Arbets- och ndringsbyrdernas resur-
ser maste omedelbart forstirkas till
foljd av att antalet arbetslosa och per-
mitterade snabbt okar.

2. Resurserna for vuxenutbildning mds-
te okas med 80—120 miljoner euro pd
drsnivd i syfte att effektivt genomfora
totalreformeringen av vuxenutbildning-
en.

3. Genomférandet av produktivitetspro-
grammet mdste upphéra, och arbetar-
skyddsdistriktens och Arbetshdlsoinsti-
tutets resurser tryggas.

4. Anslaget for aktiv arbetskraftspolitik
mdste hojas med 200 miljoner euro ge-
nom en tilliggsbudget fore sommaren
till foljd av att antalet arbetslosa och
permitterade 6kar kraftigt.

Krista Kiuru /sd
Katja Taimela /sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Ramfbdrfarandet for statsfinanserna har forvand-
lats till en mekanism for tjanstemannakaren att i
allt storre utstrackning ta dver besluten om stats-
finanserna fran politikerna. Att slaviskt folja ra-
marna hindrar nddvindiga och effektiva reaktio-
ner pa en arbetsloshetssituation som snabbt blir
véarre. Regeringsprogrammen skrivs sd att de
passar in i ramarna i stillet for att dndra dem. I
detta avseende dr forfarandet mycket tvivelak-
tigt.

Maktutévning som bygger pa tjintemannens
forberedande roll och formella expertis betonas
pé bekostnad av politiska losningar. Det &r inte
en sund utveckling om man vill att medborgaras-
pekten och vérderingar ska synas i viktiga eko-
nomiska beslut. Att besluta om statsfinanserna
ar inte och féar inte vara ren matematik eller fi-
nanskunskap, utan det ska i forsta hand vara en
fraga om virdeval. Aven om en vindning skulle
intrdffa 2010 och 2011 syns det i sysselsitt-
ningsldget forst med fordrojning. Finanskrisen
har dnnu inte fatt fullt genomslag i realekono-
min.

Statsradets redogorelse om ramarna for stats-
finanserna 2010—2013 innehaller flera saker
som maste rattas till.

Skatterean fdr skattebasen att vittra sonder
och okar ojamlikheten

Att formogenhetsskatten avskaffades, gdvo- och
arvsskatten sénktes, skogsbeskattningen lindra-
des och hoginkomsttagarna fick sdnkta skatter
har lett till att skattebasen urholkats, tunnats ut
och krympt. Skattetrycket har 6verforts fran stat-
lig beskattning till kommunal niva och indirekta
skatter. Dessutom innebédr hogre klientavgifter
och de nya servicecheckarna inom social- och
hélsovarden att avgifterna av skattenatur och
sjalvrisken Okar ocksd for laginkomsttagare.
Finland har tagit ett stort steg i riktning mot
plattskatt.
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Denna oansvariga skatterea betyder att staten
skuldsétter sig med femtio miljarder euro de nédr-
maste dren. Det innebér att skulden dkar med
drygt tio miljarder euro per ar. Sddana belopp
kan inte l&nas upp utan kraftiga nedskérningar
bdde inom den kommunala och den statliga sek-
torn. Skatterean har pa ett viasentligt sétt forsdm-
rat statens mojligheter att reagera pa foljderna av
en ekonomisk lagkonjunktur. Trots detta ska
skatterean fortsitta, ocksd om det krdver lanta
pengar. Att arbetsgivarnas folkpensionsavgift
slopades innebér ocksa det en stor rlig lucka i
statens inkomster, med en sammanlagd nettoef-
fekt pé cirka 830 miljoner euro.

En férsk ekonomisk prognos fran Internatio-
nella valutafonden IMF malar upp en dyster bild
av den ekonomiska tillvdxten i Forenta staterna,
Japan, Tyskland och Storbritannien i &r och nis-
ta ar: den vintas sjunka med 2,8—6,2 %. Dér-
med gor ekonominen brantare stortdykning i de
rika ldnderna, och om man lagger till det instabi-
la laget 1 den ryska ekonomin, som ar viktig for
Finland, kommer riskerna for var ekonomi sna-
rare att 0ka dn att minska under ramperioden.

Spelrummet under ramperioden

Enligt redogérelsen for finansramarna dndrar
man inte "[g]enom de arligen aterkommande
rambesluten om statsfinanserna (...) den utgifts-
linje som faststillts i regeringsprogrammet och
som ligger till grund for utgiftsramen, utan ra-
men for valperioden justeras tekniskt sa att den
motsvarar de fordndringar som skett i pris- och
kostnadsnivan och budgetens struktur". Av
statsbudgeten ligger tre fjirdedelar inom ramar-
na. Med andra ord ir anslagen utanfor ramarna
volymmadssigt alltfor smé for vdsentliga korrige-
rande dtgédrder, eftersom storsta delen av ansla-
gen &r s.k. automatiska ekonomiska stabilisato-
rer.

Utanfor ramarna ligger bland annat 14glone-
stodet. Forsoket slukar mer &n hundra miljoner
euro om aret. Stodet delas ut utan krav pd kom-



pensation pad den grundvalen att arbetsgivaren
betalar en tillrdckligt 14g 16n till en dldre arbets-
tagare, och dessutom ér det en stddform somhelt
saknar effekt. Forsoket bor ldggas ner omedel-
bart och pengarna i stéllet anvindas till effekti-
vare sysselséttningsinsatser som i enlighet med
sysselsdttningslagstiftningen bor riktas sédrskilt
till ungdomar och langtidsarbetslosa. Anslaget
for 1dglonestdd borde under alla omstidndigheter
ligga innanfor ramarna for att garantera insyn.

Statens produktivitetsprogram

An sa linge har ingen kunnat presentera nigon
sddan redogoérelse, undersdkning eller rapport
om den nedskédrninglista med namnet statens
produktivitetsprogram som skulle visa att det
finns ndstan 15 000 onddiga arsverken inom
statsforvaltningen. I stéllet f6ljer man program-
met blint och forsétter ddirmed manga organisa-
tioner i en ohallbar situation, till och med si att
man samtidigt bade minskar och 6kar arbetskraf-
ten inom samma organisation. Detta &r fallet ex-
empelvis pd manga arbets- och niringsbyréer.

Den ofta anvidnda argumentet att man genom
programmet tillgodoser den privata sektorns be-
hov av arbetskraft r inte trovdrdigt. Staten har
sammalagt ndgot mer dn etthundratusen anstall-
da, medan arbetskraften totalt uppgér till 2,6—
2,7 miljoner personer. Den arbetsinsats som
femtontusen anstéllda kan leverera dr en margi-
nell faktor jamfort med den snedvrida alders-
strukturen. Produktivitetsprogrammet handlar
om en ideologisk nedmontering av den offentli-
ga sektorn.

Produktivitetsprogrammet drar in allra flest
arbetstillfallen dir det 4r svarast att forsvara sig,
dvs. i sma och medelstora kommuner. Ddr hotar
de sista resterna av statlig service att férsvinna.

Den kommunala ekonomin forsvagas

Kommunerna ér viktiga som investerare och sys-
selséttare. Imbalansen mellan stat och kommun
gor det oskiligt svart for kommunerna att plane-
ra ekonomin. Statsandelsreformen kommer san-
nolikt att genomféras kostnadsneutralt, dvs.
kommunerna konkurrerar &nnu hardare om sam-
ma pengar nir det ekonomiska liget forsdmras.
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Att hoja kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten, slopa folkpensionsavgiften och
hoja klientavgifterna kommer inte att hjélpa upp
den kommunala ekonomin, sérskilt inte som sta-
ten drar in motsvarande andel av statsbidraget.
Ménga kommuner blir tvungna att hoja skatte-
satserna dnda upp till 6ver tjugo procent. Dess-
utom stiger méanga avgifter av skattenatur.

Svartekonomin frodas

Ingen vet hur mycket utlindsk arbetskraft det
finns i Finland. Uppskattningarna kan kasta med
flera tiotal tusen. Ménga missforhallanden och
rena olagligheter dr kopplade till anvindningen
av utldndsk arbetskraft, i synnerhet nir det gél-
ler inhyrd arbetskraft. Om man exempelvis kon-
trollerar olika upphandlingar och jamfor priser-
na per enhet kan man sluta sig till att manga un-
derleverantdrer inte till sddana priser kan skota
alla de samhailleliga skyldigheter foretaget har
eller betala bikostnaderna till de anstélldas 16ner
eller avtalsenliga 1oner.

Sammanlidnkning av entreprenadarbeten ger
manga mdjligheter till missbruk och gor det
dessutom svarare av overvaka. Omfattande eko-
nomiska oegentligheter har avsldjats ocksé inom
offentliga byggentreprenader. Man har ofta
ndmnt omvand momsplikt som ett effektivt verk-
tyg att overvaka foretagsverksamheten i entre-
prenadked;jor.

Suspekta foretag uppger ofta personer som
inte haft nagot att gora med deras verksamhet
som ansvarspersoner. Andra sitt att kringgd
skyldigheter dr kvittohandel, forfalskade verifi-
kat Over loner och pensionsforsdkringar och
ogrundade momsavdrag. Brottsrubriceringen dr
ofta grovt bokforingsbrott eller grovt skattebe-
drageri. Ocksa den organiserade brottsligheten,
bland annat mc-géng, har varit inblandad at-
minstone i brottslig verksamhet inom byggbran-
schen. Nér det gar daligt inom ekonomin skérps
konkurrensen om den krympande marknaden
och det blir hardare tag. Ocksé foretag och an-
stillda som tidigare skott sina forpliktelser kan
gora sig skyldiga till brott i svara tider.

Det allra farligaste 4r om det uppkommer en
situation dir svart arbetskraft fran utlandet som
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inte nodvandigtvis betalar skatt ndgonstans slar
ut var inhemska arbetskraft. Situationen ar minst
lika explosiv da utldndska foretag som hyr ut
personal frén marknaden slar ut hederliga fin-
lindska foretag som skoter sina skyldigheter. En
sddan situation dr en grogrund for rasism. Det
finns det redan varnande exempel pé, i synner-
het som extrema politiska krafter helt avsiktligt
underblaser frimlingsfientlighet.

Till raga pa allt hotar statens produktivitets-
program att dra in jobbet for en av fyra arbetar-
skyddsanstillda ute pa féltet. Deras arbetsinsats
ar ett extremt viktigt komplement till skattemyn-
dighetens, polisens och fackférbundens arbete
ndr man forsoker f4 bukt med den svarta ekono-
min.

Sysselsdttningsanslagen och den grundlig-
gande forsérjningen for arbetslosa dr otill-
rdckliga

Hela 74—88 % av sysselsittningsanslaget har
redan 6ronmaérkts. Det dr en ohallbar situation
eftersom den minskade totalvolymen innebér att
arbets- och néringsbyraerna inte kan planera sin
verksamhet om tre fjardedelar av anslaget redan
har bundits upp efter arets forsta kvartal. De an-
slagsdkningar som eventuellt kommer i host i en
tilldggsbudget ar ohjilpligt forsenade. Utbild-
ningsplaneringen sker inte heller konsekvent
och med framforhallning om anslagen for nésta
ar redan nu &r reserverade. Den reform av vux-
enutbildningen som ska genomforas under ram-
perioden syns inte pd nagot sitt i anslagen.

Helsingfors den 24 april 2009

Merja Kyllonen /vinst
Markus Mustajarvi /vénst

12

Enligt en forfragan i den nyligen offentlig-
gjorda socialbarometern upplever de som uppso-
ker arbets- och néringsbyréer liksom de anstill-
da inom forvaltningen att byrderna inte kan till-
handahalla tillricklig kundservice. Det dr de
langtidsarbetslosa som drabbas forst, 4ven om
det just dr de som skulle behova individuell ser-
vice och anpassade atgédrder. Ocksa situationen i
fraga om ungdomsarbetslosheten haller pa att bli
ohallbar. Andd 4r det uttryckligen dessa tva
grupper som enligt sysselsittningslagen sarskilt
ska vara malgrupper for sysselsdttningsanslag
och service.

Den grundldggande forsdrjningen vid arbets-
16shet har inte hojts en enda cent under ndgonde-
ra av Matti Vanhanens tvd regeringar. Samma
linje fortsatte i den socialpolitiska uppgdrelsen,
dér de mest utsatta grupperna av arbetslosa for-
bigicks. En f6ljd av detta &r att det kommer att ta
atminstone femton &r innan de arbetslosas
grundldggande forsorjning hojs nista gdng. Ar-
betslosheten &r den storsta enskilda orsaken till
fattigdom i Finland. Vi kommer oundvikligen att
fa storre ojamlikhet och omfattande utslagning
om detta sitt att genom "arbetsreformer" {4 ned
de arbetsldsa pa knd fortsitter.

Standpunkt
Vi foreslar darfor

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.
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