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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

De viktigaste fragorna for arbetslivs- och jim-
stidlldhetsutskottet i ramredogorelsen giller hur
sysselsdttningsgraden ska hojas och arbetsloshe-
ten minskas under ramperioden. Regeringen vill
hoja sysselsittningsgraden fran nuvarande 67,8
till 72 procent och pressa ner arbetslosheten fran
6,9 till 5 procent. Som det konstateras i redogo-
relsen dr malet ambitiost, inte minst nir det gal-
ler arbetslosheten. Det kriver en kraftfull sats-
ning pa en aktiv arbetskraftspolitik och insatser
for att 6ka utbud och efterfragan pa arbetskraft.
For att 6ka utbudet maste atgérder séttas in pa att
sysselsitta sa manga langtidsarbetslosa och par-
tiellt arbetsfora som mojligt, liksom ocksd unga
som kommer ut pa arbetsmarknaden, och pa att
hoja produktiviteten och kvaliteten i arbetslivet.
Satsningarna pa investeringar inom andra for-
valtningsomraden och pa att trygga foretagens
verksamhetsvillkor, typ finansiering, spelar i sin
tur en nyckelroll nér det giller att skapa nya ar-
betstillfillen. Det dr ocksa bra att det avsitts re-
surser for att bekdmpa svart ekonomi pa ett plan-
missigt och fokuserat sitt. Den svarta ekonomin
behover atgirdas inte bara for att fa in skatter
och socialskyddsavgifter utan framfor allt ocksa
for att skapa en sund konkurrens mellan foretag
och virna de svagaste arbetstagarnas réttigheter
pa arbetsmarknaden.

For en aktiv arbetsmarknadspolitik, alltsa sys-
selséttning, utbildning och sirskilda atgérder,
avsitts arligen 476—488 miljoner euro inom de
statsfinansiella ramarna. Meningen ir att aktive-
ringsgraden nér det giller arbetslosa i linje med
regeringsprogrammet ska hojas till 30 procent
under innevarande regeringsperiod. Tanken &r
att malet ska nas med ett mindre anslag dn tidi-
gare ndr det totala antalet arbetslosa minskar.
Anslaget for aktiv arbetskraftspolitik forvandlas
nésta ar till ett tvaarigt reservationsanslag. Det
betyder att resurserna for sysselsittningsfram-
jande atgédrder kan utnyttjas fullt ut och att an-

slag inte ldmnas outnyttjade, sa som upprepade
ganger har skett.

Utskottet konstaterar att den globala ekono-
miska osdkerheten gor att prognoserna for sys-
selsadttningsutvecklingen ockséd hos oss dr hogst
osidkra. Arbetslosheten har fortsatt minskat i ar
trots att den ekonomiska tillvixten har mattats
av. Enligt en férsk prognos fran arbets- och ni-
ringsministeriet slutar arbetslosheten minska
och ldgger sig pa nuvarande niva nista ar. Det dr
till och med mojligt att vi far se en svag okning.
Dagens konjunkturutsikter antyder att det kan
bli svart att genomfora regeringens mal att mins-
ka arbetslosheten och aktivera arbetskraften med
de anslag som reserverats for ramperioden. Dir-
for bor regeringen ha beredskap att snabbt skju-
ta till mer sysselsittningsanslag, om arbetsloshe-
ten borjar oka i stdllet for att minska som man
vintat sig.

Sambhiillsgarantin for unga

For att frimja sysselsittning och forebygga mar-
ginalisering bland unga startas ett gemensamt
projekt for arbets- och nidringsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet och social- och
hilsovardsministeriet. Syftet dr att bereda och
genomfora behovliga atgirder for en samhélls-
garanti for unga fram till 2013. Alla unga under
25 ar och alla nyutexaminerade unga under 30 ar
ska erbjudas en arbets-, praktik-, studie-, verk-
stads- eller rehabiliteringsplats senast nér de gatt
tre manader arbetslosa.

For att genomféra samhillsgarantin avsitts ett
arligt anslag pa 60 miljoner euro fran och med
2013. Arbets- och nédringsministeriets forvalt-
ningsomrade kommer att fd4 30 miljoner euro av
denna summa for sysselsdttnings- och utbild-
ningsatgirder samt speciella atgirder. Samhélls-
garantin ska séttas i kraft fullt ut 2013, men den
borjar genomféras redan 2012.

Det dr av storsta vikt att samhéllsgarantin for
unga genomfors, anser utskottet. Arbetslosheten
dr hog bland unga. Enligt arbetsformedlingssta-
tistiken fanns det 54 600 arbetssokande arbetslo-



sa unga under 29 ar i augusti 2011 och 30 300 av
dem var yngre 4n 25 ar. Utover arbetslosa unga
finns det tiotusentals unga som inte har ett jobb
eller som inte soker jobb, men som inte heller
gér pa utbildning eller dr pensionerade eller be-
véringar. Det stora antalet unga som star utanfor
arbetsmarknaden och samhillets service visar att
utbildnings- och sysselsittningstjdansterna for
unga inte nar de unga som behover sérskilt stod
for att ta sig ut pa arbetsmarknaden eller ga pa
fortsatt utbildning. For att stoppa marginalise-
ringen pa ett tillrackligt tidigt stadium krivs det
en nidrmare utvirdering av de ungas situation re-
dan i hogstadiet.

I samband med samhéllsgarantin for unga &r
det viktigt att ta fram metoder som dr gemen-
samma for olika forvaltningsomraden och akto-
rer. De unga behover skriddarsydd och sektors-
overgripande service som hjilper och uppmunt-
rar dem att g& pa utbildning och den vigen ut i
arbetslivet. Stod och handledning bor vara inte-
grerade och tillrdckligt 1angsiktiga och de meto-
der som servicesystemen erbjuder bor tas i an-
sprak snabbt och smidigt for att tillgodose de
ungas behov. Det édr bra om det gar att peka ut
den instans som har det Overgripande ansvaret
for de unga i servicesystemet och att klarldgga
olika aktorers ansvar inte minst vid 6vergangar-
naide ungas liv. Man bor ocksa efterstridva lang-
variga effekter med samhillsgarantin for att de
unga inte ska hamna i en fortlopande spiral av
avhopp fran utbildningen, korta anstéllningar
och perioder med arbetsloshet.

Samhillsgarantin krdver mer och béttre indi-
viduell handledning och stod inte minst pa ar-
bets- och néringsbyraerna och siker tillgang till
tjdnster i olika omraden. Men utskottet erfar att
arbets- och niringsbyraernas personella resurser
ar for knappa for att tillgodose servicebehovet pa
det sdtt som samhillsgarantin forutsitter. Till
foljd av statens produktivitetsprogram har ar-
bets- och ndringsbyrdernas personella resurser
dragits ner med omkring 20 procent. Under 14g-
konjunkturen fick byrderna pa grund av det
kraftfullt 6kade antalet klienter temporirt ett till-
skott pa 60 arsverken for att genomféra omstll-
ningstryggheten och 40 arsverken for handled-
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ning av unga i hela landet. Men tillskottet till
handledning av unga upphor i slutet av 2012,
precis da samhéllsgarantin skulle kriva en sats-
ning pa individuell handledning av unga. Ut-
skottet ser allvarligt pa att bristen pa behorig
personal pa arbets- och niringsbyraerna kan
dventyra planerna pa att infora samhallsgarantin
inom utsatta 3 méanader.

For att genomftra samhillsgarantin anslas
medel for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade for uppsokande ungdomsar-
bete och ungdomsverkstdder. Ungdomsverkstd-
der dr arbetspraktikplatser och arbetslivstraning
for arbetslgsa unga under 29 ar dir de i férekom-
mande fall kan fa tvidrfackligt std. Omkring
21 000 unga tar arligen del av olika slag av tra-
nings- och utbildningstjdnster och omkring 75
procent av dem slussas vidare efter verkstadsti-
den. Verkstadstjidnsterna bor helst vara tillgidng-
liga i hela landet, eftersom de betyder en lag
troskel for unga till alternativa inldrningsmiljo-
er, yrkestraning och rehabilitering. Verkstadsak-
tiviteterna bor utvecklas utifrdn bista praxis,
bl.a. genom ett storre utbud av examensinriktad
utbildning av olika slag.

Det uppsokande ungdomsarbetet dr speciali-
serat ungdomsarbete som framst avser att bista
unga som star utanfor alla tjanster och som be-
hover hjdlp med att fa tillgang till de tjanster de
behover. Modellen med uppsokande ungdomsar-
bete bor ocksa spridas ¢ver hela landet och ut-
vecklas i samrad med tredje sektor och privata
aktorer.

Minskad langtidsarbetsloshet

For att f4 ner langtidsarbetslosheten inleds ett
tidsbestdmt forsok under innevarande regerings-
period; tanken dr att huvudansvaret for syssel-
sittningsatgidrderna senast efter en arbetslos-
hetsperiod pa 12 manader flyttas over pa kom-
munen eller kommunerna solidariskt. For forso-
ket okas anslaget for sysselsittning och utbild-
ning samt sérskilda dtgidrder med 5 miljoner euro
extra 2012 och dérefter med 20 miljoner euro per
ar. Utskottet anser att de kommuner som deltar i
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forsoket maste fa adekvata medel for utgifterna
for forsoket.

Utskottet tillstyrker kommunforsoket. Trots
att arbetslosheten varit pd vig ner har antalet
langtidsarbetslosa fortsatt okat. I augusti fanns
det 57 400 arbetslosa som varit utan arbete i 6ver
ett ar, alltsd 1 100 fler dn aret innan. Den okade
langtidsarbetslosheten visar att det inte finns till-
rickligt med effektiva tjanster for de mest svar-
sysselsatta och att de atgirder och tjdnster som
finns inte fatt tillrickligt genomslag.

Det &r viktigt att kommunerna och arbets-
kraftsforvaltningen har ett ndra samarbete for att
fa i gang forsoket och att man forsoker ta fram
ett tjanstekoncept som medger smidigare till-
géng till olika tjanster. Vid behov bor det stiftas
en tidsbestimd lag om forsoket for att nya ar-
betsmetoder verkligen ska kunna tillimpas. Det
kan till exempel tidnkas att en modell som med-
ger att stodperioden forldngs beroende pa hur
linge arbetslosheten varar ger insatserna storre
effekt. Det behdvs ocksa snabbare tillgang till
stodatgarder.

I forsoket giller det ocksa att satsa pa den
kompletterande arbetsmarknaden for att under-
ldtta for svarsysselsatta att ta sig ut i arbetslivet.
Det kréver att myndigheter, tredje sektor och fo-
retag kopplas till lokala projekt.

Modellen med arbets- och niringsbyraernas,
FPA:s och kommunernas gemensamma service-
center for arbetskraften som betjdnar langtidsar-
betslosa ska spridas till hela landet och darfor
Okas arbets- och niringsbyraernas omkostnads-
anslag med 5 miljoner euro per ar. Dessutom ska
forsoket med en arbetsbank utvidgas sa att det

tacker in hela landet och dirfor okas anslagen for
utvecklingsprojekt med 1,5 miljoner euro under
social- och hilsovardsministeriets huvudtitel.
De arliga anslagen for sysselsittnings- och ut-
bildningsatgidrder samt speciella atgédrder okas
med 12—13 miljoner euro 2013—2015.

Det dr viktigt att kora i gdng de nya service-
centren, men anslagen &r i knappaste laget med
tanke pa den tilltinkta utvidgningen, anser ut-
skottet. Ockséd de nuvarande servicecentren be-
grinsas av bristen pa personella resurser och yr-
kesbehorig personal. Dessutom #r det orovick-
ande att FPA inte har engagerat sig fullt ut i ser-
vicecentrens verksamhet eller anvisat adekvata
personella resurser for indamalet. Utskottets syn
dr att nédr verksamhetsmodellen sprids 6ver hela
landet, maste FPA dra sitt stra till stacken for att
se till att servicen fungerar.

I det hdr sammanhanget vill utskottet ocksa
lyfta fram behovsprovningen av arbetsmark-
nadsstodet. Behovsprovningen av inkomsterna
ndr det giller maken till en person som far ar-
betsmarknadsstdd har i méangas fall blivit ett hin-
der for sysselsdttning. Utskottet framhaller att
bestimmelserna om samordning av den sociala
tryggheten och I6neinkomsterna bor ses over un-
der ramperioden sa att det alltid 16nar sig ekono-
miskt att ta emot arbete.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottets utldtande om ramarna for statsfinan-
serna 2012-2015 bygger pa regeringens bedom-
ningar av den ekonomiska utvecklingen. Den
ekonomiska osidkerheten har fortsatt okat och
dérfor ar det orealistiskt att tro att regeringen ska
kunna hoja sysselséttningsgraden och pressa ner
arbetslosheten till 5 procent med de atgéirder den
foreslar. Centermedlemmarna i arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet anser att regeringen nu
ndr det ekonomiska underlaget sviktar borde ha
satsat klart mer pa en aktiv snarare @n en passiv
arbetsmarknadspolitik.

Tillgdngen till arbetskraftsbyrdernas och
FPA:s tjdnster maste tryggas och kontorsnitet
dérfor bibehéllas dtminstone i nuvarande omfatt-
ning.

Ansvaret for att hoja sysselsdttningsgraden
och framfor allt for att pressa ner langtidsarbets-
l6sheten viltras 6ver pa kommunerna. Kommu-
nerna har ytterst begrinsade mojligheter att del-
ta i arbetskraftspolitiska atgirder och i att arbeta
for maélet att minska langtidsarbetslosheten med
hinsyn till att kommunerna samtidigt ser ut att
padyvlas ytterligare forpliktelser under ramperi-
oden som kommer att krangla till den finansiella
situationen for dem.

Loftet till de unga om en samhillsgaranti
maste infrias ocksd om ekonomin utvecklas sva-
gare dn man riknat med. Enligt redogorelsen
kommer det att skiras ned ytterligare 10 miljo-
ner euro i ldroavtalsutbildningen utdver de kénn-
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Annika Saarikko /cent
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bara nedskédrningar om 21 miljoner euro som
Overenskommits i regeringsprogrammet. I sam-
band med att samhillsgarantin genomf6rs maste
det ses till att anslagen for d@ndamalet anvinds
effektivt for att stodja och sysselsitta unga och
inte for att oka forvaltningen. Det uppsokande
ungdomsarbetet och ungdomsverkstdderna har
visat sig fungera effektivt och dirfor ska till-
gangen till deras tjdnster garanteras i hela landet
fram till 2015. Det maste anslas tillrackligt med
pengar for detta.

Utskottet konstaterar i sitt utlatande att be-
hovsprovningen av inkomsterna i friga om ma-
ken till en person som far arbetsmarknadsstod i
mangas fall blir ett hinder for sysselséttning.
Sdrbehandlingen av dem som far arbetsmark-
nadsstod dr ordttvis och diskriminerar dem som
far arbetsmarknadsstdd och fortjanstdagpen-
ning. Darfor bor behovsprovningen av makens
och fordldrarnas inkomster i friga om dem som
far arbetsmarknadsstod slopas.

Utlatandet tar inte alls upp frigan om att
frimja lika 16n. Skillnaderna i kvinnors och
mins I6ner dr att samhéllsproblem som det gél-
ler att ta itu med under ramperioden 2012—
2015.

Standpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar synpunkter-
na ovan.
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