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vérden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (RP 15/2017 rd) nér det géller erséttning for landskapens mervérdesskattekostnader
samt vissa finansieringsldsningar (RP 15/2018 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for utldtande till social- och hélsovardsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
hélsovérden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd): Arendet har remitte-
rats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande till social- och hilsovéardsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar i sin proposition RP 15/2017 rd (i det foljande propositionen om landskaps-
och vérdreformen) att det inréttas 18 landskap med sjélvstyre. De nya landskapen motsvarar hu-
vudsakligen den nuvarande landskapsindelningen. Samtidigt 6verfors ansvaret for att ordna soci-
al- och hélsovarden fran kommunerna till landskapen. Det stiftas en lag om ordnandet av dessa
uppgifter. Dessutom ska landskapen borja ansvara for de uppgifter som anges i 6 § i forslaget till
landskapslag. Det dverldmnas separata propositioner om ordnandet av dessa uppgifter. Ocksé
rdddningsvisendet 6verfors till landskapets ansvar. Forslagen om 6verforing av raddningsvésen-
det finns i en proposition med forslag till lag om ordnande av rdddningsvisendet (RP 16/2017 rd).
Overforingen av uppgifterna och de reformer de kriver trider i kraft samtidigt och forutsitter
andringar i ett flertal lagar.

Merparten av de offentliga arbetskrafts- och foretagstjdnster som for nérvarande omfattas av
NTM-centralernas och arbets- och ndringsbyraernas organiseringsansvar ska i reformen slés sam-
man till si kallade offentliga tillvaxttjanster och dverforas till landskapens organiseringsansvar.
Sarbehoven i huvudstadsregionen beaktas genom att det foreskrivs sérskilt om en samkommun i
Nyland som ordnar tillvaxttjanster. I fradga om ordnandet av tillvaxttjinster dverldmnades en se-
parat proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster (RP 35/2018 rd) till
riksdagen den 5 april 2018. Propositionen har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkan-
de. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ger utskottet ett utlatande for betéinkandet.

Meningen med landskapsreformen &r att samordna den statliga regionfoérvaltningen och land-
skapsforvaltningen samt att skapa en dndamaélsenlig arbetsférdelning mellan den statliga region-
forvaltningen, landskapen och kommunerna. Syftet ar att forverkliga ett service- och forvalt-



Utlatande AjUU 4/2018 rd

ningssystem som bygger pa regional sjélvstyrelse och som béttre och enklare 4n det nuvarande
formar tillgodose ménniskors servicebehov.

Utover propositionen om landskaps- och vardreformen behandlar arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet just nu regeringens proposition med forslag till lag om kundens valfrihet inom social-
och hilsovarden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd, i det foljande val-
frihetspropositionen). Syftet med den propositionen é&r att frimja social- och hilsovérdskunder-
nas mojligheter att vélja tjdnsteproducent och forbattra tillgangen till tjénster samt tjanstekvalite-
ten. Utskottet behandlar dessutom regeringens proposition RP 57/2017 rd, som kompletterar be-
stimmelserna om finansieringen av landskapen och en del andra bestimmelser i propositionen
om landskaps- och vardreformen (i det foljande propositionen om landskapens finansiering) samt
regeringens proposition (RP 15/2018 rd) till den del den géller erséttning for landskapens mer-
vérdesskattekostnader samt vissa finansieringslosningar. Eftersom samtliga propositioner ér en
del av landskapsreformen har utskottet beslutat att sambehandla propositionerna och ge social-
och hélsovérdsutskottet ett gemensamt utlatande om dem.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behandlar propositionerna till den del de géller utskottets
ansvarsomrade. Utskottet féster sérskild vikt vid konsekvenserna for personalen och for jam-
stilldheten samt vid finansieringen av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (i det f6l-
jande tillvéxttjdnsterna), som dverfors till landskapets organiseringsansvar i samband med refor-
men. Utskottet anser att mélen med landskapsreformen ar viktiga. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med vissa anmérkningar och &ndringsforslag.

Utskottet konstaterar att de uppgiftsomrdden som landskapen foreslds fa i samband med land-
skapsreformen bildar ett brett och mangsidigt uppgiftsfalt. Eftersom den reglering som hénfor sig
till reformen ér splittrad pé flera olika propositioner som &verlamnas till riksdagen vid olika tid-
punkter &r det enligt utskottet svart att fi grepp om och bedéma den nu aktuella landskapsrefor-
men som helhet och dess konsekvenser.

Tillviixttjinster

Fordndringarna i arbetslivet kriver att de offentliga arbetskrafts- och foretagstjansterna utveck-
las. Enligt uppgift ricker inte den géllande regleringen och de nuvarande tjénsterna inom arbets-
och néringsforvaltningen mera for att effektivt svara pa arbetstagarnas och foretagens fordandrade
behov och pa matchningsproblemet. Meningen é&r att genom reformen av tillvaxttjansterna ut-
veckla arbetskrafts- och foretagstjansterna sa att de béttre dn 1 dag motsvarar den snabba forénd-
ringstakten i ekonomin och pa arbetsmarknaden.

Enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i forslaget till landskapslag kommer till landskapets uppgifter bland
annat att hora ordnande av foretags-, arbets- och néringstjanster och frimjande av integration, pa
det sdtt som foreskrivs ndrmare genom lag. Arbetskrafts- och foretagstjdnsterna, som overfors
fran nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och niringsbyraerna till landskapen, slés
samman till en helhet, offentliga tillvaxttjanster. Nérings-, trafik- och miljocentralerna samt ar-
bets- och néringsbyréerna dras in.
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Bestdmmelser om innehéllet i och finansieringen av tillvéxttjdnsterna finns forutom i organise-
ringslagen (RP 35/2018 rd) ocksa i speciallagstiftning. Meningen é&r att dverldmna propositioner-
na med forslag till lag om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjénster, lag om
framjande av integration och lag om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster till riks-
dagen i maj 2018.

Koefficient for tillviixttjinster

Bestdmningsgrunderna for finansieringen av de statliga uppgifter som overfors till landskapen i
samband med reformen samt kostnadsunderlaget for den statliga finansieringen dndras. Fran och
med 2019 budgeteras anslagen under ett moment for statlig finansiering av landskapen och for-
delas mellan landskapen utifrén olika kalkylerade bestimningsfaktorer.

Som grund for finansieringen anvinds 2020 genomsnittet for kommunernas faktiska och kalky-
lerade driftskostnader 2018 och 2019 och i fortséttningen genomsnittet for de tva senast statistik-
forda aren. Enligt uppgift sporrar finansieringsmodellen kommunerna att minska vérdutgifterna
2018 och 2019, eftersom statsandelen for de uppgifter som kvarstar hos kommunerna da uppen-
bart 6kar. Detta kan forsvéra verksamheten sérskilt 1 de sjukvardsdistrikt och framtida landskap
som hittills har producerat tjdnsterna pa ett kostnadseffektivt sétt. Utskottet anser att grunderna
for finansieringen &r misslyckade till dessa delar.

I den kompletterande propositionen om landskapens finansiering (RP 57/2017 rd) foreslés i lagen
om landskapens finansiering koefficienter som beskriver tillvéxttjédnster och avbytarservice for
lantbruksforetagare samt befolkningstéthetskoefficient for landskapets dvriga uppgifter som nya
bestdmningsfaktorer. Koefficienten for tillvaxttjanster berdknas enligt 18 § i forslaget till lag om
landskapens finansiering, och den ska ge en bild av ldget i landskapet i forhéllande till genom-
snittet for landet och till Gvriga landskap. Koefficienten grundar sig pa antalet arbetsldsa, arbets-
16shetsgraden och antalet arbetsstillen for foretag i landskapet. Antalet arbetslosa viktas hogst,
till 60 procent.

Utskottet anser att det &r bra att antalet arbetslosa och arbetsloshetsgraden beaktas i finansiering-
en. Utskottet papekar dnda att propositionen saknar incitament som skulle uppmuntra landskapen
att minska arbetslosheten. Landskapen behover inte svara for kostnaderna for arbetslosheten, ef-
tersom arbetsldshetsformanerna i huvudsak finansieras med statens medel. A andra sidan mins-
kar en sidnkning av arbetsldsheten och av antalet arbetsldsa finansieringen till landskapet. Utan ett
starkt ekonomiskt incitament eller ndgot annat bindande dtagande finns det enligt utskottet risk
for att resurserna for sysselséttningsfraimjande &tgérder blir alltfor sma och verksamheten inte i
tillrdckligt hog grad inriktas pé att frimja sysselséttningen. Det kan ocksa gé sé att tjansterna for
arbetslosa som behdver sirskilt stod minskar. Utskottet anser att det &r viktigt att det foreskrivs
om effektiva incitament for landskapen for att minska arbetslosheten.

Utskottet konstaterar vidare att det &r problematiskt att finansieringen grundar sig pa antalet ar-
betsstillen for foretag. Det géller sérskilt omraden med plotsliga omstruktureringar, eftersom det
i sddana omraden har skett uppsédgningar just i stora foretag. Finansieringsmodellen beaktar inte
att behovet av stod kan vara stort i ett omrade trots att antalet foretag relativt sett ér litet. Utskottet
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understryker att tillgangen till arbetskraftstjanster méste garanteras pa lika villkor i hela landet.
For de smé landskapens del kan detta kridva samarbete med andra landskap.

Sysselsdttningstjiinsterna i kommunerna

I dag har kommunerna ett starkt incitament for att skota sysselsittningen som en del av kommu-
nernas tjénster, eftersom de har ett delansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstddet for lang-
tidsarbetsldsa. A andra sidan har incitamenten for att sysselsitta arbetsldsa inom hela pendlings-
omrédet eller i hela landet kanske inte varit tillrdckliga. Att kommunerna betalar en andel av ar-
betsloshetsersdttningen har motiverats med att kommunerna genom sina egna atgérder och ge-
nom de beslut de fattar inom ramen for sitt sjdlvstyre kan paverka antalet langtidsarbetsldsa och
dérigenom sin andel av finansieringen. Utskottet anser att det for att kommunerna ska kunna &lag-
gas att betala en andel av arbetsmarknadsstodet krivs att kommunerna genom sina egna tjénster
och atgérder har mojlighet att paverka skotseln av sysselséttningen och dirigenom avgiftsnivan.

Den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsdttningen &r ett samarbete 1 kommu-
nens regi mellan arbets- och néringsbyran, Folkpensionsanstalten och kommunen dar kommunen
har tagit ett helhetsansvar for tjénsterna till svérsysselsatta personer. Eftersom verksamheten
fungerar bra anser utskottet att det ar viktigt att den fortsitter pa samma bas som forut, vid behov
till exempel genom alliansmodellen.

De regionala sysselsattningsforsdken (lagen om forsok med regionalt tillhandahéllande av arbets-
krafts- och foretagstjanster samt med arbetslivsprovning, 505/2017) upphor den 31 december
2018. Utifrédn lagen om ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice gar det inte att be-
driva samarbete av forsokstyp mellan kommunerna och arbets- och néringsbyréerna. Forsok ar
inte heller mdjliga enligt den foreslagna sé kallade pilotforsokslagen, eftersom det déir forutsitts
att den som producerar arbetskrafts- och foretagstjénster ska vara en privat tjdnsteproducent (RP
62/2018 rd med forslag till lag om dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce). En kommun eller en i 15 § i upphandlingslagen (1397/2016) avsedd enhet som ar anknuten
till en kommun kan vara tjansteproducent bara om det rdder marknadsbrist. Direktupphandlingar
kan da goras ocksa hos kommunen eller hos en enhet som &r anknuten till den.

Att forsoket upphor betyder att de som deltagit i det tergér till att vara kunder hos arbets- och né-
ringsbyraerna i ungefér ett ars tid, tills den lag som géller tillvéxttjénster trader i kraft den 1 janua-
ri 2020. Utskottet anser att detta inte d4r &ndamalsenligt. Man bor genom lagstiftning mojliggora
fortsatta forsok nér dessa pa ett naturligt sétt stoder nya framvixande handlingsmodeller.

Generell finansiering och tillvixttjinster

Landskapen far sin statliga finansiering i form av generella medel och, i vissa specialfall, i form
av sirskilda medel. I friga om de generella medlen beslutar landskapen inom ramen for lagstift-
ningen sjalvstdndigt om hur pengarna ska fordelas, oberoende av hurdana koefficienter eller kal-
kyleringsfaktorer finansieringen grundar sig pa. Utskottet anser att det med tanke pé landskapens
sjdlvstyre ar en korrekt 16sning att landskapen utifran sina behov har rétt att besluta om hur med-
len ska fordelas. Det dr motiverat att landskapen ocksa ska ha egen inkomstbildning. D& fungerar
sjélvstyret battre och det skapas ett ekonomiskt incitament for landskapens verksamhet. Om man
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ar beroende av sina egna inkomster blir ven resursanviandningen effektiv. I det hdr sammanhang-
et dr kundavgifterna av begrénsad betydelse. Kraven pa regional jamlikhet begridnsar anvind-
ningen av kundavgifter som inkomstkilla for landskapen. Utskottet anser att det i samband med
kommande skattereformer ocksa dr motiverat att dverviga beskattningsritt for landskapen eller
oronmaérkning av en del skatter som inkomst for landskapen. Det kunde eventuellt ocksé dka in-
citamenten for att frimja sysselséttningen och den ekonomiska tillvéxten i landskapen.

En del av de uppgifter som Sverfors pé landskapen, till exempel social- och hélsovarden, &r lag-
stadgade, och landskapens mojligheter att bestimma om hur finansieringen ska riktas ar darfor
begridnsade. Vardutgifternas andel av de generella medlen ar 90 procent. Om tillvéxttjédnsterna
inte far dronmérkt finansiering, kommer det spelrum som finns i friga om de generella medlen i
det svéra ekonomiska léget att anvindas for att ticka de lagstadgade vardutgifterna. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet dr allvarligt bekymrat dver detta. Det dr nodvéndigt att i lagen sla fast
en miniminiva och finansiering for tillvéxttjénsterna.

Overfiring av uppgifter och personal i form av éverlitelse av rirelse

Enligt 3 kap. 14 § 1 mom. i forslaget till inférandelag (RP 15/2017 rd, lagforslag 3) ska princi-
perna for dverlételse av rorelse iakttas nér uppgifter inom social- och hélsovarden och raddnings-
véasendet och den personal som utfor dessa uppgifter 6verfors till landskapen. Som overlatelse av
rorelse betraktas ocksé overforing av stoduppgifter och av de personer som utfor sddana uppgif-
ter, om minst hélften av dessa uppgifter ar stoduppgifter till de uppgifter som avses i 1 mom. Sam-
ma princip iakttas ocksa vid andra personaldverforingar i samband med landskapsreformen.

Ocksa en overforing dér personalen dvergér till anstédllning hos ett bolag som landskapet bildat
senast den 31 december 2020 betraktas enligt 3 kap. 14 § i forslaget till inférandelag som dverla-
telse av rorelse. Syftet med bestimmelsen é&r att trygga personalens stéllning ocksé vid vidare-
overforing till ett bolag som landskapet bildat.

Att bestimmelserna om Sverlatelse av rorelse ska tillimpas betyder bland annat att personerna far
behalla sina anstéllningsvillkor och formaner. I praktiken ska forvarvaren dé fram till utgdngen av
avtalsperioden iaktta samma anstéllningsvillkor som dverlataren var skyldig att iaktta fore over-
latelsen. Det giller savil 16ner som andra anstillningsvillkor, till exempel rétten till semester.

I landskapsreformen handlar det om en exceptionellt omfattande omorganisering av samhélleliga
tjanster och samtidigt om en betydande omstrukturering av arbetsmarknaden inom den offentliga
sektorn. Landskapsreformen har blivit forsenad fran den ursprungliga tidtabellen som planerades
nér propositionen overldmnades, vilket ocksé paverkar bildandet av eventuella bolag i landska-
pen. Utskottet anfor dérfor att social- och hélsovardsutskottet bor foreslé att giltighetstiden for
principen om Gverlételse av rorelse forlangs sé att man beaktar den nya tidtabellen for inréttandet
av landskapen och 6verforingen av vardtjénsterna.

Arbetsmarknaden inom social- och hilsovardssektorn

De viktigaste personalrelaterade konsekvenserna av reformen kommer av att producentnétverket
blir mangsidigare och valfriheten infors. Framover kommer en allt storre del av den offentligt fi-
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nansierade social- och hilsovéarden att produceras av aktdrer inom den privata och den tredje sek-
torn. For personalen inom vérdsektorn kan detta betyda att de forst dverfors fran kommunerna till
landskapens affarsverk eller bolag. De kan ocksé overforas till privata bolag, antingen direkt eller
via landskapet. Med tiden kommer valfriheten sannolikt att medfora storre rorlighet nér det giller
personalen.

Under den tid valfriheten och marknaderna etablerar sig kan det &tminstone till en bdrjan vara
svart for arbetsgivarna att bedoma behovet av anstéllda. Det &r ockséd mdjligt att behovet av an-
stillda vid vardcentralerna permanent kommer att variera niar kunderna byter tjansteproducent.
Det kan leda till 6kad anvéndning av arbetsavtal om inhyrd arbetskraft, visstids- och deltidsan-
stdllningar samt varierande arbetstid eller till uppsidgningar av produktionsorsaker genom ett
samarbetsforfarande. Alla dessa dndringar paverkar sérskilt kvinnorna, som utgdr majoriteten av
véardpersonalen. Totalt sett kannetecknas socialtjansterna och hidlsovarden dndé av brist pa arbets-
kraft, och behovet av arbetskraft kommer att stodja forvérvsmojligheterna for personalen inom
sektorn.

Om reformen och dven valfriheten lyckas, 6ppnas det en béttre och méngsidigare arbetsmarknad
inom vardsektorn med nya moéjligheter for personalen. Det &r mdjligt att antalet foretag och sam-
manslutningar som dr verksamma inom vardbranschen 6kar, och det uppstar da en arbetsmark-
nad for de professionella inom branschen dér arbetsgivarna konkurrerar om kunnig arbetskraft.
Utskottet understryker &nda att alla de som arbetar inom véardbranschen inte &r yrkesutbildade
personer. Det finns ockséd manga som utfor stdduppgifter, och for deras del kan stéllningen pé ar-
betsmarknaden vara osdkrare &n for de egentliga professionella inom varden.

Den foreslagna valfrihetslagstiftningen oppnar mojligheter fér smé och medelstora foretag samt
nya foretag att bedriva verksamhet inom vardbranschen. Det garanterar att ocksé sma orter far be-
hélla jobben. Dessutom ger valfriheten de professionella inom vérdbranschen nya méjligheter att
sysselsitta sig sjdlva som foretagare. I dag finns det 6ver 18 000 privata foretag inom vardbran-
schen i vart land. Av dem har 99 procent farre dn 50 anstillda. De sysselsétter 6ver 60 000 per-
soner.

En forutséttning for att valfriheten ska lyckas ar att marknaden fungerar och att det uppstér till-
riacklig konkurrens sé att kunderna har en faktisk mojlighet att vilja. Utskottet understryker land-
skapens ansvar for att trygga en fungerande marknad samt konkurrensneutralitet. Landskapen ska
sarskilt vid ackrediteringen av tjansteproducenter och vid skapandet av villkor for verksamheten i
ovrigt forsdkra sig om att ocksa sma foretag och foretagare kan vara verksamma som tjanstepro-
ducenter inom varden.

Léneharmonisering

Enligt lagarna om anstéllningsforhallanden har férvérvaren vid overlételse av rorelse, till exem-
pel en arbetsgivare, en generell skyldighet att beméta de anstéllda opartiskt. [ fraga om anstéllda
som star i arbetsavtalsforhéllande grundar sig detta pa 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001),
som dr bindande rétt for arbetsgivaren. Dessutom &r arbetsgivaren bunden av bestimmelserna om
likabehandling och férbud mot diskriminering i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).
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Minimilénerna for de anstéllda i kommunerna och samkommunerna grundar sig pa de riksomfat-
tande arbets- och tjanstekollektivavtalen. Alla kommuner och samkommuner tilldimpar dock lo-
kala kravnivébaserade l6nesystem. Det betyder att det i likadana eller lika krdvande uppgifter i
landskapen kommer att finnas arbetstagare och tjdnsteinnehavare med olika 16n. Principen om
opartiskt bemotande forutsétter att 1onebildningen for arbetstagare och tjénsteinnehavare i lika-
dana eller lika krdvande uppgifter som utgangspunkt ska grunda sig pd samma uppgiftsbaserade
16n.

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse i lagstiftningen om hur snabbt anstéllningsvillkoren
ska forenhetligas. Enligt réttspraxis utgor dverlatelse av rorelse en grund for att tillimpa olika
villkor pa arbetsgivarens ”gamla” personal och de som blivit anstéllda hos arbetsgivaren genom
overlatelse. Man far dnda inte tillimpa olika villkor under en obegrénsad tid, utan arbetsgivaren
ska med till buds staende medel striava efter att forenhetliga arbetsvillkoren inom en skilig tid.

Antalet landskap och skillnaderna dem emellan dr en betydande risk med tanke pa likabehand-
lingen av de anstéllda. Trots att frdgan om l6nemaissig likabehandling av de anstéllda kommer att
beddmas separat i varje landskap, anser utskottet att principerna for harmonisering av lonerna
anda bor vara tillrdckligt lika i de olika landskapen. Utskottet anser att det ar viktigt att sétta ut en
med beaktande av overgéngstiden skélig maltidtabell for harmoniseringen av 16nerna, exempel-
vis hogst fem ar.

Utskottet konstaterar att Idoneharmoniseringen innebér en balansgang mellan de ekonomiska for-
utsittningarna for att ordna tjanster & ena sidan, och landskaps- och vardreformens maél att spara
cirka tre miljarder euro & den andra. Utskottet betonar att man vid 16neharmoniseringen maste be-
akta bade ett réttvist 1onesystem och balansen i de offentliga finanserna.

Uppriitthdllande av personalens arbetsformdga samt deltagande

I landskaps- och vardreformen handlar det om en exceptionellt omfattande forédndring av arbets-
marknaden inom den offentliga sektorn. Reformen kommer att medfora fordndringar i uppgifter-
na, uppgiftsbeskrivningarna och i vissa fall i arbetsplatsens ldge for en stor del av de anstéllda. Ut-
skottet betonar att de anstélldas arbetsforméga och arbetshélsa maéste tryggas vid fordndringen.
Det ar viktigt att i tid identifiera arbetsloshetsriskerna och stodja arbetsformégan.

Reformen och den nya verksamhetskulturen kriver ett kompetent, mélinriktat och gott ledarskap.
Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan ledningen och personalen. Det dr viktigt att
personalen deltar i alla faser nir organisationsreformen genomfors och verksamheten utvecklas,
inklusive beredningen av landskapsfasen. Utskottet understryker ocksa att det lagstadgade sam-
arbetsforfarandet ska iakttas i reformens alla faser.

Konsekvenser for jamstilldheten
Landskaps- och vardreformen och valfrihetsreformen géller sérskilt de anstédllda i kommunerna

och samkommunerna, av vilka merparten (cirka 90 %) ir kvinnor. Aven anstillda inom andra
branscher &n varden overgar till anstdllning hos landskapen, och ocksa av dem ér en stor del kvin-
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nor. Det handlar alltsd om en reform som har konsekvenser for sérskilt kvinnornas stillning pa ar-
betsmarknaden.

Utskottet konstaterar att de sma foretagen inom vardbranschen huvudsakligen dgs av kvinnor. 1
dagsldget har det skett fusioner av foretag, och stora foretag har erdvrat marknadspositioner. Re-
formen paverkar séledes ocksé kvinnornas foretagsamhet.

Det dr svart att uppskatta konsekvenserna for personalen pé lang sikt, eftersom dessa ér beroende
av de beslut som landskapen och producenterna fattar och i slutindan av de val som kunderna gor.
Som utskottet konstaterade ovan kan de atypiska anstéllningarna inom vérdbranschen 6ka. De
atypiska anstéllningarna forsvarar pd ménga sétt de anstélldas vardag och livskompetens och de-
ras mdjligheter att kombinera arbete och familjeliv. Osékra anstillningar dterspeglar sig ocksa pa
16nen. A andra sidan kan konkurrensen héja produktiviteten och dérmed de anstélldas inkomst-
niva.

Utskottet understryker att det 4r nddvéndigt att bedoma konsekvenserna for jamstélldheten i alla
faser av landskaps- och vardreformen, eftersom den pa manga sétt paverkar sarskilt kvinnornas
vardag och arbetsliv. Utskottet betonar att landskapen &r myndigheter och att de ddrmed enligt la-
gen &r skyldiga att frimja jamstélldheten.

Det finns skillnader i vélférd, hélsa, sjuklighet och dddlighet mellan mén och kvinnor. I snitt ar
mén sjukare dn kvinnor, och det aterspeglas i att mén har kortare férvéntad livslingd &n kvinnor.
Dessutom anlitar mén hilso- och sjukvérd i mindre utstrackning &n kvinnor. Utskottet framhaller
att skillnaderna mellan kvinnors och méns hélsa bor beaktas. Man bor se till att ocksé de mest ut-
satta far tjanster och har léttare att soka sig till tjansterna.

Pa grund av den hogre forvédntade livslingden kommer kvinnornas andel av dem som anvénder
hilsovards- och socialtjanster att 6ka, sérskilt under alderdomen. Fattigdomen bland kvinnliga
pensiondrer hindrar dem frén att anvénda avgiftsbelagda tilldggstjanster, vilket maste beaktas vid
planeringen av till exempel valfrihetstjdnsterna och éldreomsorgen.

Sérskilt for de mest utsatta grupperna kan det vara svért att utnyttja valfriheten och fa ut fordelar-
na av den. For att kunna vélja den lampligaste tjansteproducenten krivs det bade vilja och forma-
ga fran kundens sida. Utskottet konstaterar att marknadsforingen och forsoken att paverka kun-
dernas forestillningar kan 6ka nér det inte finns tillforlitlig och jamforbar information. I vérsta
fall kan kunden komma att grunda sitt val av tjinsteproducent pa felaktig information. Utskottet
betonar vikten av tillforlitlig och jamforbar information om tjénsterna.

I dag ar kvinnorna underrepresenterade i alla beslutsfattande organ som tillsatts genom val, och
situationen véntas bli densamma ocksa i landskapen. Utskottet anser att det &r bra att propositio-
nen innehéller ett forslag om att dndra jimstdlldhetslagen sé att kvinnor och mén ska vara repre-
senterade till minst 40 procent vardera i landskapsorgan, med undantag av landskapsfullmiktige,
om inte ndgot annat foljer av sirskilda skil. Bestimmelsen ska ocksa tillimpas pa temporéra be-
redningsorgan. Utskottet understryker att jimstilldheten ocksé ska beaktas i de inofficiella bered-
ningsorganen.
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Enligt propositionen ska ett landskap ha en strategi, i vilken landskapet beslutar om de 1dngsikti-
ga malen for sin verksamhet och ekonomi och anger hur genomforandet av strategin ska utvérde-
ras och f6ljas upp. I landskapsstrategin drar landskapsfullméaktige upp riktlinjer och stéller upp
langsiktiga mal for bland annat frimjandet av invanarnas vélfiard, ordnande och produktion av
tjénster, personalpolitiken och invanarnas mojligheter att delta och paverka. I samband med alla
dessa ér det ocksa viktigt att beakta jamstélldhetsaspekten. Utskottet anser att en komplettering av
strategin med malet att frimja jamstélldheten skulle ge jdmstdlldhetsaspekten storre genomslag i
landskapens verksamhet och bidra till att fullgéra myndigheternas lagstadgade skyldighet att
fraimja jimstalldheten.

135 § i landskapslagen anges det vad som ska beaktas i landskapsstrategin. Utskottet anfor att so-
cial- och hilsovardsutskottet bor foresla att 35 § 1 landskapslagen ska fa en bestimmelse om ma-
let att fraimja jdmstdlldheten.

Utskottet understryker att man regelbundet bor f6lja landskaps- och vérdreformens jamstélldhets-
konsekvenser nér det giller personalen, anvindningen av tjénster och deltagande och vid behov
vidta korrigerande atgérder.

Pensionsskydd

Utskottet understdder den foreslagna éndringen i lagen om Keva (66/2016) enligt vilken de an-
stillda som Overgar till landskapen fran medlemssamfunden i Keva fortfarande ska omfattas av
pensionsskyddet enligt pensionslagen for den offentliga sektorn. Det betyder att de far behalla sin
eventuella tilldggspension.

Tilldggspensionerna 6kar kommunernas arbetskraftskostnader. For att 16sa den merkostnad som
orsakas av kommunernas pensionsutgiftsbaserade avgift foreslar regeringen att avgiften ersitts
med en utjdimningsavgift som ska betalas av landskapen och kommunerna. For att sékerstilla
konkurrensneutralitet vid en jimforelse av arbetskraftskostnaderna riktas utjimningsavgiften inte
till landskapens affédrsverk.

Utskottet konstaterar att ansvaret for finansieringen av tilliggspensionerna, som uppstatt som en
foljd av kommunernas verksamhet, genom det foreslagna arrangemanget overfors pa landska-
pen. Utskottet anser att man behdver dverviga ett sirskilt statligt stdd till landskapen for betal-
ning av utjdmningsavgiften.

Sprikliga rittigheter

Enligt 27 § i forslaget till landskapslag ska det i tvasprakiga landskap tillséttas ett paverkansor-
gan for den sprakliga minoriteten. Organet har till uppgift att utreda, bedéoma och faststélla vilka
tjanster landskapets sprakliga minoritet har behov av pa sitt eget sprak och ldgga fram forslag till
landskapsstyrelsen om hur tjdnsterna ska utvecklas.

Organet ér ingen ndmnd som skulle kunna utdva offentlig makt, och det &r inte kopplat till land-

skapets forvaltning. Organet har inte heller beslutanderitt som skulle vara forpliktande for land-
skapet och ddrmed inget faktiskt inflytande. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att en
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ndmnd for den sprékliga minoriteten skulle ta tillvara den sprékliga minoritetens réttigheter bétt-
re &n det foreslagna paverkansorganet.

For att valfriheten ska lyckas krévs det en fungerande marknad och tillrdcklig konkurrens sa att
kunderna har en faktisk valmdjlighet. Fragan om det uppstér en marknad for tvasprakiga tjanster
ar problematisk, eftersom kunderna é&r f4 till antalet. Utskottet understryker att ocksa de sprakliga
minoriteterna maste garanteras tillgang till tjanster pa det egna spréket.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Reijonen cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Antero Laukkanen kd
ersittare Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I propositionen om landskaps- och véardreformen ldggs det stor tonvikt vid social- och hilsotjéns-
terna. Detta trots att landskapen enligt forslaget ska skota ett brett spektrum av uppgifter och
Overta ansvaret inte bara for kommunernas social- och hilsotjénster utan ocksa for en del uppgif-
ter frén staten. Det sker genom propositioner som dverldmnas separat till riksdagen.

Vi undertecknare av den avvikande meningen anser att det &r omojligt att behandla drendet or-
dentligt, eftersom det saknas en lag om arbetskraftsservice som skulle definiera innehallet i ram-
lagen (lagforslaget om regionutveckling och tillvéixttjdnster och vissa lagar som har samband med
den). Det finns inte heller ndgon lag om finansiering av kommunernas andel av arbetsmarknads-
stodet.

Bestiillar-producentmodellen limpar sig inte for arbetskrafistjinster

Forandringen i arbetslivet forutsitter effektivare arbetsformedling och mer Gvergripande sats-
ningar pa att avveckla den strukturella arbetslosheten. Aven om det uppstér en stor méiingd nya ar-
betstillfdllen 6kar produktivitetskraven, och en del kommer att fa det svért att hitta jobb. Det krévs
mer fungerande tjédnster med néra koppling till rehabilitering, socialarbete, hdlsovardstjanster och
arbetskraftspolitiska atgérder, sirskilt for de mest utsatta arbetslosa.

Vi undertecknade anser att en renodlad bestéllar- producentmodell inte ska tas i bruk.

I regeringens proposition dverfors ansvaret for att ordna tillvéxttjanster till landskapen genom en
bestillar-producentmodell. Det har gjorts forsok med att skilja at anordnare och producent i
ménga kommuner. Den renodlade bestéllar-producentmodellen har dndé dvergetts eftersom den
har visat sig vara bade byrékratisk och dyr.

Malet med reformen av arbetskraftstjansterna bor vara en konsekvent tjanstehelhet dir man ge-
nom rétt sorts tjédnster som ges i ritt tid hjdlper dem som har svart att & jobb. Det vésentliga hér ar
servicestyrningen. Den gor det mojligt for kunden att smidigt Gverga fran en tjénst till en annan i
takt med att rehabiliteringen framskrider. Om man kategoriskt skiljer &t anordnare och producent
uppstér det problem med det 6vergripande ansvaret och dverlappande forvaltning.

Vi undertecknade anser att kommunerna och landskapen ska dela pa det sysselsittningspolitiska
ansvaret inom landskapsforvaltningen och att kommunerna ska f& en starkare roll.

Enligt propositionen medfor landskapsreformen inga stora forédndringar i kommunernas uppgif-
ter 1 fraga om sysselséttningen. Kommunerna far anda inte producera arbetskraftstjanster. Kom-
munerna har utdver att de skott sina lagstadgade uppgifter ocksé sjdlvmant ordnat tjénster och 16-
nesubventionerat arbete for att frimja sysselsdttningen av sarskilt svarsysselsatta personer. Kom-
munerna har ocksé understdtt organisationer inom den tredje sektorn som ordnat sddana tjénster.
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Kommunerna och aktdrerna inom den tredje sektorn bor ha mojlighet till detta ocksa i fortsatt-
ningen.

For de svarsysselsatta dr behovet av tjdnster storre dn hos de arbetslosa i allminhet. Det kravs sek-
torsovergripande tjdnster som kan samordnas, till exempel rehabilitering, utbildning, social- och
hélsotjdnster och sysselsdttningstjanster. Landskapsreformen forsvérar skotseln av sysselsitt-
ningen i kommunerna nér social- och hélsotjansterna dverfors fran kommunerna till landskapen.
Man maéste utnyttja den kompetens som finns hos de olika aktdrer som arbetat med svérsysselsat-
ta, det vill sédga organisationer, stiftelser, verkstdder och kommuner.

Konceptet med sektorsovergripande samservice fir inte skrotas

Sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen &r en lagstadgad verksamhetsmo-
dell i kommunens regi dir kommunen, Folkpensionsanstalten och arbets- och néringsbyraerna
tillsammans bedomer de arbetsldsas behov av tjdnster, planerar lampliga tjanstehelheter for att
framja sysselsdttningen och ansvarar for att frimja och folja upp sysselséttningen. Denna verk-
samhet far inte dventyras. Sektordvergripande service fungerar bast nér foretriadare for olika bran-
scher har ett genuint gemensamt servicestélle dir de arbetslosa kan skota sina drenden och fa
tjénster over en disk. For att f& en genuin sektorsdvergripande service racker det inte med en from
forhoppning, om aktdrerna hor till olika foretag och har olika resultatmal. Det maste finnas tyd-
liga bestammelser i lag om konceptet med sektorsévergripande samservice.

Utan ett finansiellt incitament riskerar vardtjinsterna att kora over tillvixttjinsterna

Landskapen far sin finansiering fran ett sarskilt moment utifrdn olika bestdmningsfaktorer. Av
dessa ar antalet arbetslosa den tyngst vigande faktorn. For de generella medlens del far landska-
pen sjélva fritt bestimma om hur pengarna anvénds.

De sakkunniga har varit allvarligt bekymrade Over att regeringens proposition kommer att ka
kostnaderna for social- och hélsotjénsterna. Det finns en stor risk for att finansieringsmodellen le-
der till att tjansterna for arbetslosa féar for litet pengar. Eftersom modellen grundar sig pé arbets-
16shetsnivén dr den ett svagt incitament for att trygga tillgdngen till arbetskraft Gver landskaps-
granserna.

En del av de uppgifter som Sverfors till landskapen ér till sin karaktdr myndighetsuppgifter. Det
betyder att landskapen har begransade mojligheter att bestimma om finansieringen. Om tillvaxt-
tjénsterna inte fir oronmérkt finansiering, kommer det spelrum som finns i friga om de generella
medlen i det svara ekonomiska laget att anvéndas for att ticka de lagstadgade utgifterna. Darfor ar
det nodvéndigt att i reformen av tillvaxttjansterna foreskriva om en miniminiva pa dessa. Till-
géngen till arbetskraftstjinster maste garanteras pé lika villkor i hela landet.

Personalens stillning och arbetshilsa i reformen

Reformen medfor betydande risker nér det géller arbetstagarnas stéllning och anstéllningsvillkor
i framtiden. Den foreslagna valfriheten 6kar den privata tjansteproduktionens andel inom den of-
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fentliga varden. Det betyder att nya kollektivavtal borjar gélla for personalen vilket paverkar an-
stdllningsvillkoren.

Enligt motiven till valfrihetspropositionen kommer den nya marknadssituationen ocksa att med-
fora fordndringar pé arbetsmarknaden. Det géller sdrskilt ndr personalen rekryteras till tjansteen-
heter for direktvalstjanster. Om en stor del av dem som i dag anvénder kommunala social- och
hélsotjanster blir kunder hos andra &n landskapsédgda foretag, kommer behovet av uppségningar
att 6ka inom tjénsteproduktionen i landskapen.

Valfriheten Okar osékerheten i friga om personalresurserna. Risken for bade dver- och underdi-
mensionering av resurserna okar. Nar servicebehovet fordndras tvingas organisationerna ocksa
till visstids- och deltidsanstillningar.

Om valfriheten genomfors pa ett lyckat sétt 6kar den antalet vardproducenter, det vill séga arbets-
givare. Personalens rorlighet dkar. Det kan leda till vixande lonekonkurrens och dkade kostna-
der, som i sin tur kan medfora nedskdrningar i tjansterna nir finansieringen inte récker till pa
grund av det foreslagna kostnadstaket.

Reformen medfor stora fordndringar i personalens uppgifter och uppgiftsbeskrivningar. Det ar
nddvindigt att trygga de anstélldas arbetshélsa och se till att de orkar i sitt arbete. Reformen och
den nya verksamhetskulturen krdver ett kompetent, malinriktat och gott ledarskap i fordndrings-
fasen. For att de anstéllda ska klara av den psykosociala belastningen ér det sérskilt viktigt att i
forandringsfasen kartldgga riskerna och ge de anstéllda stod sa att de orkar i arbetet och att se till
att det finns tillrdckligt med personal. Det krdvs ocksa tillrickligt med tid for att genomfora re-
formen, och den maste darfor ske stegvis.

Personalens arbetshilsa ska beaktas ocksa nér man tar fram nya informationssystem, och tillrack-
liga resurser ska reserveras for detta.

Overforingen av personal frdn kommunerna och samkommunerna till landskapen och landska-
pens nationella servicecenter ska betraktas som overlatelse av rorelse. Det skydd som personalen
fér pa detta sétt dr 4nda kortvarigt. Darfor ar det viktigt att ocksé organisatoriska fordndringar som
sker senare och som beror pé valfriheten automatiskt ska betraktas som overlételse av rorelse.

Dessutom finns det oklarheter i de fall nér bara en del av personalen vid en enhet verfors till
landskapet.

Det kriivs resurser for att harmonisera lonerna

Vid landskaps- och vardreformen uppstar det ett behov av harmonisering av 16nerna nér personal
fran olika kommuner och samkommuner och olika statliga &mbetsverk dvergér till anstédllning
hos samma landskap eller dess serviceinréttning. Det innebér att storleken pé 16nen for samma

uppgift eller for en uppgift pa samma kravniva kan variera.

Tidigare kommunsammanslagningar visar att harmonisering av 16nerna dkar kostnaderna. Lo-
neutgifterna motsvarar ungefar hélften av social- och hélsovardsutgifterna. Sakkunniga har upp-
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skattat att kostnaderna for harmonisering av l6nerna for denna reforms del kommer att uppga till
flera hundra miljoner euro och att de borde beaktas vid planeringen. Finansministeriets bedom-
ning av kostnaderna och arbetsdomstolens férska avgorande innebér att man ska utgd fran den
hogsta 16nenivéan: kostnaderna for harmoniseringen uppgar da till minst 700 miljoner euro.

Oskiligt tryck pd personalen inom arbets- och niringsforvaltningen

Vi dr sérskilt oroade dver framtiden for de anstéllda vid arbets- och néringsbyraerna. Under den
senaste tiden har de drabbats av flera stora férandringar efter varandra, och det &r uppenbart att re-
surserna dr underdimensionerade. I den nu foreslagna modellen tvingas merparten av de anstéll-
da att gé over till privata tjansteproducenter eller att sjdlva bilda ett produktionsbolag.

Inom arbets- och néringsférvaltningen dr myndighetsfunktionerna och tjénsterna sammanfléta-
de. Dérfor bor man lagga stor vikt vid grinssnitten mellan myndighetsverksamheten och de pri-
vata tjansteproducenterna.

Konsekvenser for jaimstilldheten och bedomning av dem

Enligt propositionen om landskaps- och vardreformen féar reformen olika konsekvenser for kvin-
nor och méin som tjénsteanvindare, arbetstagare och beslutsfattare. Beddmningarna av konse-
kvenserna for jamstélldheten &r emellertid bristfélliga i propositionen.

Ett av mélen med véardreformen &r att minska skillnaderna i vélfard och hélsa. Detta méal maste be-
traktas ocksa med avseende pa jamstélldheten. Skillnaderna mellan kvinnors och méns hélsa samt
faktorer som beror pé den socioekonomiska stdllningen bor beaktas. Man bor se till att ocksa de
mest utsatta far tjédnster och har lattare att soka sig till tjédnsterna.

Av de anstillda inom social- och hélsovarden &r 6ver 90 procent kvinnor, och reformens perso-
nalkonsekvenser géller saledes huvudsakligen dem. Bytet av arbetsgivare kommer att vara den
mest betydande forindringen. Overforingen av personalen har konsekvenser bland annat for
kvinnors 16ner, anstillningsvillkor och arbetsforhallanden, sdsom arbetsméngden och arbetshél-
san. Konsekvenserna for 16nerna &terspeglar sig ocksa pa kvinnornas pensioner. Reformen okar
den redan nu hoga andelen atypiska anstéllningar i de kvinnodominerade branscherna. Man bor
beakta konsekvenserna for jimstélldheten i reformens alla faser.

Jiamlikhet i fraga om landskapen och kunderna

Landskapen har olika forutséttningar att ordna tjénster. Det finns risk for att det inte kommer att
finnas lika tillgang till tjinster och tjénster av samma kvalitet i hela landet. Nar konkurrensen sker
pa marknadsmaéssiga grunder kommer téitorterna sannolikt att vara mer attraktiva for producen-
terna dn omraden med gles bosittning. Kundens valfrihet kan ddrmed bli mer omfattande 1 tatt-
bebyggda omraden 4n i glesbygden. Nar reformen avancerar bor den fysiska tillgangen till tjans-
ter siakerstillas i hela landet.

I riskzonen nér det géller tillgdngen till tjdnster 4r de som har det allra svérast och som riskerar att
bli eller redan har blivit utslagna och som dessutom behdver ménga olika slags tjanster samtidigt
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inom béde social- och hilsovarden och arbetskraftsservicen. Ocksa de elektroniska tjansterna bor
darfor vara litta att anvénda och kundinriktade. Dessutom bor det finnas en mojlighet till person-
lig service for dem som har svért att anvénda elektroniska tjénster.

I dag har kunderna inom social- och hilsovérden och arbetskraftstjédnsterna ofta behov av sektors-
overgripande samordning av tjanster. Valfrihetslagstiftningen omfattar en stor del av social- och
hélsovardstjansterna och arbetskraftstjansterna, och det finns risk for att landskapens servicesys-
tem splittras ytterligare sé att det blir omo6jligt for de enskilda kunderna att vélja tjdnster. Refor-
men hotar att leda till en situation dir ingen har det dvergripande ansvaret for dem som har det all-
ra svarast.

Riitt till eget sprdk och ritt till tjinster

Reformen &r en utmaning med tanke pé de svensksprékiga och 6vriga sprakgrupper samt grupper
med sérskilda behov. Dessa utgor sillan en sa stor och intressant marknad for producenterna att
konkurrens- och valfriheten skulle forverkligas fullt ut. Tillgdngen till tjdnster och valfriheten bor
tryggas i lagstiftningen ocksé for de svensksprakiga och andra sprékminoriteter samt for grupper
med sdrskilda behov.

Det foreslagna paverkansorganet for sprakminoriteten har inte administrativt sett en tillrdckligt
stark stéllning eller faktiska mojligheter att folja hur valfriheten forverkligas eller paverka till-
gangen till tjdnster pa landskapets minoritetssprak. En ndmnd for sprakminoriteten skulle béttre ta
tillvara dessa réttigheter.

Vi undertecknade foreslar

att lagforslagen forkastas och aterforvisas for beredning sa att vardtjinsterna samlas pa det sétt
som foreslés i propositionen, men sé att landskapen fér organiseringsansvaret och varken land-
skapen eller kommunerna hindras fran mdjligheten att producera tjansterna. Overforingen av
andra tjénster till landskapen bor inte ingé i reformen. De lagar som géller arbets- och niringsmi-
nisteriet bor beredas som en separat helhet. Den sektorsévergripande samservicen i kommuner-
nas regi bor kvarstd och kommunerna fa ett storre autonomt ansvar for tjansterna for unga och
langtidsarbetsldsa.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att social- och hélsovardsutskottet foreslar att riksdagen godkéanner ett uttalande. (Den av-
vikande meningens forslag till uttalande)
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Den avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en ny proposition som gor det mojligt att
samla vardtjdnsterna och overfora organiseringsansvaret for tidnsterna till landskapen
och som ger landskapen och kommunerna maojlighet att vara tjdnsteproducenter. Refor-
men inom arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrdde bor genomforas separat. Den
sektorsovergripande samservicen i kommunernas regi bor kvarstda och kommunerna fa ett
storre autonomt ansvar for tjdnsterna for unga och langtidsarbetslosa. En separat propo-
sition bor beredas om de ovriga uppgifter som éverfors till landskapen.

Helsingfors 9.5.2018
Tarja Filatov sd

Ilmari Nurminen sd
Heli Jarvinen grona
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter i sitt utlaitande fram manga viktiga synpunkter. Jag
instdimmer i utskottets oro over stillningen for de anstillda vid 6verforingen, dndringarnas kon-
sekvenser for jamstélldheten och mdjligheterna till fortsatt sektorsévergripande samservice.

Utskottet ldgger 4ndé inte tillrdcklig tyngd vid de grundldggande 16sningarna for hur sysselsétt-
ningstjénsterna ska ordnas.

Landskapen kommer i fortséttningen att fi sin finansiering fran staten, i huvudsak i form av ge-
nerella medel. Finansieringen bestdms bland annat utifran antalet arbetslosa. Landskapet far allt-
s& mer pengar ju hogre arbetslosheten ar. Eftersom landskapet inte har beskattningsrétt har det
heller ingen nytta av att sysselséttningen okar.

For att 16sa det incitamentsproblem som nu uppstar planerar man att fora 6ver hélften av kommu-
nernas nuvarande “botesavgifter” till landskapen. Effekten av detta dr &nda tvivelaktig, sérskilt
nédr man ténker pa att det har krivts betydligt starkare incitament for att kommunerna ska ta itu
med sysselsdttningen.

Situationen forvirras av att reformen enligt manga sakkunniga &r underbudgeterad. Landskapen
forvintas ordna béttre service for allt fler till ett allt billigare pris. Det &r klart att nir pengarna inte
riacker till allt kommer man att prioritera vardtjansterna, som innehéller ménga subjektiva rattig-
heter, kvantitativa miniminivaer och akuta &tgérder. Arbetskraftstjansterna kommer att bli asido-
satta eftersom det inte finns lika strikta bestimmelser for deras del.

Den generella finansieringen medfor séledes en stor risk for att arbetskraftsservicen kors i botten.
Varken regeringen eller utskottet ser tillrdckligt allvarligt pd denna problematik.

Det saknas ocksé en del viktiga synpunkter i utldtandets i sig omfattande och insiktsfulla avsnitt
om jamstélldheten. Vid beredningen av vérdreformen bor man ocksé se till att bada konen ar re-
presenterade 1 de inofficiella beredningsorganen, som i dag dr mycket mansdominerade.

Fragan om lika mdjligheter for sma och stora foretag pa den kommande vardmarknaden bor ock-
sd 1 hog grad ses som en jamstélldhetsfraga, eftersom merparten av de sma vardforetagen drivs av
kvinnor. Som det ser ut nu kommer dessa att fa rollen av underleverantdrer till de stora foretagen,
och inte heller servicesedeln kan &ndra pa detta.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 9.5.2018

Anna Kontula vénst
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringens proposition med forslag till valfrihetslag innehéller fortfarande manga problematis-
ka punkter. De héir problemen kan inte 18sas i efterhand utan att riskera vérdtjénsterna i deras hel-
het. Att nu backa reformen medfor mindre risker dn att ga vidare med den. Den besparing pa tre
miljarder euro fram till 2029 som efterstrivas genom reformen &r inte trovérdig. Jag har sérskilt
fast mig vid foljande punkter.

Forslagen i propositionen kan forutspas orsaka problem i synnerhet nér det géller tjdnsterna for
personer som befinner sig i en utsatt stdllning. Det géller sirskilt dem som bor i metropolomradet
och som behdver ett stort antal tjénster. Ett 6kat utbud betyder inte att tillgdngen eller tillgénglig-
heten till tjénster okar. Vi sannfinlédndare anser att det inte &r skél att genom den nu foreslagna lag-
stiftningen skrota de nuvarande modellerna till den del de fungerar.

Med tanke péa sysselsittningen och arbetstagarnas stdllning ar det ett missforhallande att man inte
alls kan vara siker pé att alla de arbetstagare som dverfors fran kommunerna far jobb eller att de
fér behélla sina gamla arbetsuppgifter. Ett annat problem é&r att det inte finns nagra garantier for
att personalen genuint tas med i beredningsprocessen eller i den temporéra forvaltning som in-
fors. Med andra ord stdder propositionen inte tillrdckligt stéllningen for vardpersonalen och den
Ovriga personalen i reformen. Nar det géller de icke-Onskvérda konsekvenserna av lagen kan man
notera att reformen berdr ett stort antal arbetstagare. For manga av dem kommer centraliseringen
av verksamhetsstéllena till landskapens centra ocksa att betyda langre arbetsresor och nya svarig-
heter till exempel nér det géller att kombinera arbete och familjeliv.

Jag anser ocksa att strukturerna och de administrativa reformerna borde ha varit klara fore valfri-
hetspropositionen. Jag forutspar att personalens arbetshilsa kommer att bli vdsentligt mycket
sdmre pa grund av forslagen. Om arbetstillfredsstéllelsen forsdmras, kan detta ocksa leda till att
arbetskraftsomséttningen skjuter i hdjden. Vid omorganiseringar bér man méana om personalens
anstéllnings- och arbetsvillkor. Detta kommer inte att ske pa basta mdjliga sétt i reformen.
Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 9.5.2018

Rami Lehto saf

22



Utlatande AjUU 4/2018 rd
Avvikande mening 4

AVVIKANDE MENING 4

Motivering

Social- och hdlsovéardsreformen har under de senaste &ren fatt nya former flera génger. Malen for
reformen ar dock klara och tydliga. Det forsta huvudmalet &dr en mer jémlik vérd och omsorg och
bittre tillgang till social- och hélsotjénster. Syftet med reformen &r alltsa att patienterna sérskilt
inom primarvarden, det vill sdga hélsocentralerna, ska fa vard snabbare. Det andra huvudmalet dr
en béttre samordning eller integration av olika vardformer, exempelvis i granssnittet mellan pri-
mérvérd och socialvard och mellan primérvard och specialiserad sjukvérd. Det tredje huvudma-
let dr att ddmpa 6kningen av kostnaderna for social- och hélsovarden. Mélen for reformen ar vik-
tiga och vidlkomna med tanke p& de utmaningar social- och hilsovérden star infor. Landskaps-
och vérdreformen maste foljaktligen bedomas utifran dessa mal.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter i sitt utldtande pé ett fortjanstfullt séitt fram de utma-
ningar som géller bland annat harmoniseringen av 16nerna, tillgodoseendet av de spréakliga réttig-
heterna i praktiken och konsekvenserna for jimstilldheten. Jag vill 4ndé ytterligare ta upp nagra
enstaka fragor.

Tidsplanen

Tidtabellen for social- och hilsovérdsreformen ar stram. Det handlar om en av de storsta och mest
mangfasetterade reformerna i vért lands historia. Trots det har det reserverats mycket litet tid for
behandlingen i riksdagen. Den alltfor snabba behandlingen som sker under press ldmnar efter sig
maénga oklarheter och direkta luckor. Om reformen genomfors, bor den sittas i kraft pd samma
sétt som grundskolereformen, det vill séga stegvis och landskapsvis under flera ars tid. Darige-
nom kunde vi ldra oss av erfarenheterna och forbattra modellen. For ndrvarande pagar det en rad
pilotprojekt och forsok i anknytning till vardreformen, men det finns inte tid att analysera eller
fullt ut utnyttja resultaten fran dem. Att landskapsreformen genomfors i ett slag betyder dessutom
att staten lagger dver ansvaret for hur reformen lyckas pé landskapen i stéllet for att tillata att bés-
ta praxis utformas och genomfors stegvis.

Landskapsreformen

Manga sakkunniga har uttryckt oro 6ver de betingelser under vilka landskapen maste skota sina
uppgifter och utveckla verksamheten. Landskapens mdjligheter att uppna inbesparingar grundar
sig inte pa effektivisering av verksamheten utan pa nedskirningar i finansieringen, det vill sdga pa
att landskapens tillgéngliga resurser sinks ar efter ar. Den foreslagna modellen kommer inte i sig
att leda till kostnadseffektivitet eller nimnvérda inbesparingar. Det betyder i praktiken att verk-
sambhetsstillen i servicenitverket med stor sannolikhet méste gallras ut. Enligt bedomningar kom-
mer ménga landskap att tvingas anpassa sin verksamhet avsevirt under de forsta verksamhets-
aren. Landskapens ekonomiska beslutanderétt dr beroende av den statliga styrningen, sé landska-
pens mdjligheter att begrénsa kostnadsokningen é&r i praktiken knutna till serviceavgifterna och
omfattningen av tillhandahallna tjénster.
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Reformen kommer samtidigt att ge dkande kostnader bland annat genom den nya forvaltnings-
strukturen och de nya IT-systemen. Likasa kommer kostnaderna att 6ka genom harmoniseringen
av lonerna for de anstéllda som dvergér till landskapen. De hér kostnaderna forsvagar forutsétt-
ningarna for att nd inbesparingar, och det finns inte tillricklig beredskap for kostnadsdkningarna.
Landskapsreformen é&r inte nddvéandig for att genomfora vardreformen. De planerade besparing-
arna av vardreformen kommer att dtas upp av landskapsreformen, och de kommer att medfora
bade kostnader och osékerhet bland arbetstagarna.

De sprakliga rdttigheterna

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter i sitt utlatande pa ett fortjénstfullt sétt fram att paver-
kansorganet bor forstérkas till att vara ett organ likt en ndimnd, pé grund av de sprakliga réttighe-
terna samt rétten till inflytande enligt 14 § 4 mom. i grundlagen. Jag anser det nddvéndigt att pa-
verkansorganet dndras till en nimnd.

Det finns en uppenbar risk for att de sprakliga réttigheterna forsvagas ytterligare genom land-
skapsreformen. I exempelvis statsradets beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2017
konstateras det att de svensksprékiga i hogre grad dr av den dsikten att den allménna instéllningen
till ménniskor som talar andra sprék har blivit mer negativ. Det allmdnna maste ocksa i framtiden
ha en stor roll nér det géller att tillgodose de sprékliga rittigheterna. Landskapet méaste ha huvud-
ansvaret for att sékerstéilla att tjinster tillhandahalls pé landskapets sprak. Det viktigaste &r hur de
sprakliga rittigheterna tillgodoses i praktiken. Eftersom exempelvis de svenskspréakigas andel
kommer att vara liten i de flesta tvdsprékiga landskap kravs det sérskilda atgérder for att tjanster-
na och véardkedjorna ska fungera pa bada spréaken.

Avslutningsvis

Det understryks ofta att det avgdrande for om en reform ska lyckas dr hur den genomfors. De obli-
gatoriska stindiga kostnadsnedskérningarna, splittringen av fungerande helheter, genomférandet
av reformen i praktiken i ett slag i strid med regeringsprogrammet och inférandet av helt nya
handlingssétt gor &nda att det blir svart att lyckas med genomforandet. Utifrdn de sakkunnigas be-
domningar kan det konstateras att det &r osannolikt att de uppstéllda mélen kommer att nés. Pa
grund av de osékerhetsfaktorer som finns i reformen kan jag inte godkénna den foreslagna land-
skaps-, vard- och valfrihetsreformen i dess nuvarande form.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 9.5.2018

Veronica Rehn-Kivi sv
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AVVIKANDE MENING 5§

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter i sitt utldtande fram ménga brister i regeringens pro-
position. Utskottet kommer med konstruktiv kritik i frdga om de delar som hor till utskottets an-
svarsomrade. Utskottet tar pa ett fortjanstfullt sétt upp bland annat bristerna i finansieringen av
social- och hélsotjdnsterna samt arbetslivs- och tillvéxttjdnsterna, harmoniseringen av l6nerna,
konsekvenserna for jamstélldheten och de aspekter som ska beaktas nér det géller de sprakliga
rittigheterna. Jag kan i1 huvudsak hélla med om det som ségs i utldtandet. Jag anser 4nda att de
problem i anslutning till finansieringen som ocksé utskottet ndmner &r s betydande att de maste
avgoras innan reformen fors vidare, s att inte social- och hélsotjédnsterna och arbetslivs- och till-
véxttjdnsterna dventyras. Detta betonas enligt min mening inte tillrdckligt i utlatandet. Dessutom
foreslér utskottet att man dvervéger beskattningsritt for landskapen. Det forslaget finns inte i pro-
positionen och kan inte understodjas utan att man sérskilt hor sakkunniga om fragan. Férutom det
som ségs ovan har jag en del ytterligare kommentarer.

Det behovs en dvergripande 16sning for att ta hand om sysselséttningen. Den alliansmodell for
tillvéxttjdnsterna som regeringen kommit 6verens om kan létt leda till att personer i en sérskilt ut-
satt stillning pa arbetsmarknaden som behdver socialtjanster blir dsidosatta. Landskapen har inte
heller nagra incitament for att minska arbetslosheten. Man har skjutit upp 6verenskommelserna
om hur de viktiga tillvaxttjansterna ska ordnas, med undantag av de myndighetsbeslut som hén-
for sig till dem. Alternativt dr de helt och héllet beroende av samarbete mellan landskapen och
kommunerna. Sysselséttningsservicen maste overlag ha en klar och tydlig struktur. Det garante-
rar att kunderna i de olika delarna av landet behandlas lika och far likadana tjénster.

Det sociala arbetet bland vuxna &r i dag en verksamhet som bedrivs separat fran arbets- och ni-
ringstjdnsterna och FPA:s verksamhet. Det har lett till overlappande verksamheter och motstri-
digheter i friga om skdtseln av sysselséttningen. Det behovs en dvergripande 16sning for att slip-
pa bade de nuvarande problemen och problemen med den modell som regeringen foreslar.

Inom den kommande landskapsforvaltningen bor personalresurserna i ett landskap och i kommu-
nerna i omradet samlas i samma organisation, sa att varje arbetslos har mojlighet att & personlig
nérservice 1 form av en egen handledare. Enheten skulle bedoma en persons arbetsforméga och
ersitta den nuvarande modellen i FPA:s regi. Det behovs en servicekedja for arbetsoférmogna
och partiellt arbetsfora som tryggar deras mojligheter till service och social trygghet. For att fa en
fungerande helhetsmodell for skotsel av sysselsittningen ska man forst skapa en god samarbets-
relation med kunden och goéra en kundorienterad beddmning av servicebehovet. Efter det utarbe-
tar man en sysselséttningsplan utifran en bedomning som gors av den offentliga tjénsteproducen-
ten. Det bor finnas smidiga och heltdckande servicekedjor och fungerade partnerskap. Trots den
okande digitaliseringen har personlig service en viktig roll. Man maste se till att servicen funge-
rar som helhet och att resultaten f6ljs upp.
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Utlatande AjUU 4/2018 rd
Avvikande mening 5

Avvikande mening
Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 9.5.2018

Antero Laukkanen kd
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