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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om éndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen
om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen om arbetsloshetskassor, la-
gen om dndring av lagen om arbetsloshetskassor och lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. De foreslagna dndringarna giller arbetsvillkoret for 16ntagare, jimkningen av arbets-
16shetsformaner och begynnelsetidpunkten for rétten till arbetsloshetsforméaner samt barnforhoj-
ningen som betalas i samband med arbetsloshetsformaner. Syftet med &ndringarna ér att forenkla
systemet med utkomstskydd for arbetslosa och dka sysselsdttningen genom att forbéttra de eko-
nomiska incitamenten for sysselsittning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering atar sig regeringen i syfte att
forbittra saldot for de offentliga finanserna att genomfora en atgérdshelhet som stirker de offent-
liga finanserna med ett nettobelopp pé sex miljarder euro beréknat for ar 2027. Av detta belopp
avses fyra miljarder euro uppnas med utgiftsanpassningar och tva miljarder euro genom syssel-
sattningsframjande dtgérder.

De atgérder som foreslas i propositionen &r en del av regeringens atgirder for att avveckla bi-
dragsfillor for sysselséttning. Genom de foreslagna dndringarna efterstrévas att utgifterna for ar-
betsloshetsforméner ska minska med cirka 500 miljoner euro, vilket skulle stirka de offentliga fi-
nanserna med cirka 250 miljoner euro netto. Dessutom berdknas sysselséttningen 6ka med cirka
20 000 sysselsatta, vilket stirker de offentliga finanserna med cirka 550 miljoner euro. Incitamen-
ten att arbeta ar for laga for ndrvarande. Besluten i regeringens forsta budgetpropositioner har
uppskattats ha en betydande sysselsittningseffekt pa 60 000-65 000 personer.

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande anmérkningar.
Lontagares arbetsvillkor

En arbetssokande far arbetsloshetsformén i form av grunddagpenning eller inkomstrelaterad dag-
penning, forutsatt att arbetssokanden uppfyller arbetsvillkoret for cirka sex manader. En arbets-
sokande har efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret rétt till grunddagpenning eller inkomstrelaterad
dagpenning under 300, 400 eller i vissa fall 500 dagar. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet in-
stimmer i propositionens (RP s. 16) asikt att &ven om en betydande del av arbetsldshetsdagpen-
ningsperioderna upphdr redan innan maximibeloppet uppnés, ar kravet pa att vara i arbete enligt
arbetsvillkoret relativt kort i forhallande till den formansritt som foljer av att arbetsvillkoret upp-
fylls.
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I propositionen foreslds det att bestimmelserna dndras s att arbetsvillkoret forléngs frdn nuva-
rande 26 kalenderveckor, det vill sdga fran cirka sex ménader, till 12 ménader. Andringen berédk-
nas Oka sysselsattningen med 5 700 personer. Utskottet stéller sig bakom forslaget.

Utover forldngningen av arbetsvillkoret foreslds det i propositionen att tillvéxtkriteriet &dndras
frn det nuvarande arbetstidskravet per kalendervecka till inkomstbaserat. Andringen beriknas
oka sysselséttningen med 1 500 personer. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att det ar
en vilkommen och bra dndring att koppla arbetsvillkoret till intjanad 16n. Reformen gor det moj-
ligt att utnyttja inkomstregistret i stérre utstrackning &n for nérvarande och framjar pé sa sétt au-
tomatiseringen av forméansbesluten och utnyttjandet av digitaliseringen.

Efter att kopplingen till intjanad 16n genomforts intjdnas arbetsvillkoret, om personen i fraga far
16n pa minst 930 euro i manaden. Om en person har inkomster som understiger 930 euro men upp-
gar till minst 465 euro i ménaden, intjanas hilften av arbetsvillkorsménaden, och tva halva arbets-
villkorsménader motsvarar en hel. Arbetsvillkoret intjdnas i regel pa basis av den ménad da l6nen
har betalats.

Enligt propositionen inverkar kopplingen till intjanad 16n knappt alls (RP s. 33) pa beloppet av
den inkomstrelaterade dagpenningen om det dr frdga om heltidsarbete som pagatt dver tolv ma-
nader eller om deltidsarbete dir antalet arbetstimmar dr 18 eller mer under en kalendervecka. For
dem som utfor deltidsarbete och kortvariga snuttjobb sporrar fordelningen av inkomsterna till ka-
lenderménader till att ta emot ocksé kortvarigt arbete, nir ocksa deltidsarbete eller kortvarigt
snuttjobb under 18 veckoarbetstimmar i fortsattningen okar arbetsvillkoret nér 16nen uppfyller in-
komstkravet. Utskottet anser det vara viktigt att motivera folk att sysselsétta sig ocksa kortvarigt.

Enligt propositionen dkar den forldngda intjaningstiden for arbetsvillkoret antalet personer som
far arbetsmarknadsstod (RP s. 29-30). De foreslagna dndringarna fordrdjer eller forsvarar i fort-
sattningen till exempel uppfyllandet av arbetsvillkoret for personer som utfér mycket kortjobb
och atypiskt arbete, som befinner sig i borjan av sin yrkeskarriér och for langtidsarbetslosa, vilket
medfor att de allt oftare faller utanfor det inkomstrelaterade skyddet. Utskottet anser det vara méj-
ligt att detta forsémrar systemets sporrande effekt och sysselsittningen. Sammantaget bedoms
propositionen dock 6ka sysselsdttningen.

Arbetsloshetsformdnens skyddade belopp och jamkning

Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan en arbetsloshetsformén jamkas sé
att det skyddade beloppet dr 300 euro under en jaimkningsperiod pa en ménad eller 279 euro un-
der en jamkningsperiod pé fyra pa varandra foljande kalenderveckor. Den jaimkade arbetsldshets-
formanen riknas ut sa att forménen och 50 procent av den del av inkomsten som &verstiger det
skyddade beloppet sammanlagt under en jaimkningsperiod kan uppga till hogst det belopp som
annars hade kunnat betalas i forman.

Det skyddade belopp som anvinds vid jamkning har tillimpats fran ingangen av 2014. I propo-
sitionen (RP s. 20) ségs att det skyddade beloppet forbéttrar incitamenten for personer som ér helt
arbetslosa att ta emot ett deltidsarbete eller ett kortvarigt arbete, &ven om det skyddade beloppet
samtidigt dock ofta forsvagar incitamenten for deltidsarbetande formanstagare att 6ka antalet ar-
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betstimmar och i synnerhet att 6verga till arbete pa heltid. Det finns inga forskningsdata om det
skyddade beloppets sysselséttningseffekter.

I de utredningar som utskottet fatt har det bedomts bland annat att det skyddade beloppet av jim-
kningen i enskilda situationer i ndgon mén har forbéttrat incitamenten for helt arbetslosa att ta
emot deltidsarbete och att slopandet av det skyddade beloppet minskar incitamenten for deltids-
arbete och mycket kortvarigt heltidsarbete (under 2 veckor) i forhallande till bade heltidsarbets-
16shet och sysselsdttning pa heltid.

I propositionen foreslas det att det skyddade beloppet slopas och att arbetsloshetsformanen i fort-
sattningen jdmkas sé att forménen och 50 procent av inkomsten sammanlagt under en jdmknings-
period kan uppgé till det belopp som annars hade kunnat betalas i forman. Mélet &r att fraimja sys-
selséttningen i heltidsarbete i stillet for deltidsarbete. Regeringen beddmer dock (RP s. 65) att
sysselséttningseffekterna av slopandet av det skyddade beloppet dr sma.

Utskottet anser det vara viktigt att olika incitament inte under ndgra omsténdigheter utgor ett hin-
der for sysselsdttning pa heltid. Utskottet anser darfor att forslaget att slopa det skyddade belop-
pet dr motiverat och vért att understoda. Utskottet papekar att incitamenten for arbetslosa att ar-
beta deltid &r relativt goda ocksa utan det skyddade beloppet och att alltfor generdsa formaner for
deltidsarbetslosa kan forldnga arbetsloshetsperioderna och forsvaga de offentliga finanserna. Ut-
skottet anser det vara viktigt att den bidragsfélla som uppstétt mellan heltidsarbete och deltidsar-
bete undanrdjs. Heltidsarbete ska alltid vara klart mer 16nsamt i férhallande till kombinationen av
deltidsarbete och social trygghet.

Tjdnster for framjande av sysselsdttningen

Utskottet féster 1 detta sammanhang social- och hélsovardsutskottets uppmérksamhet vid att det
for en stor del av de arbetslosa arbetssokandena inte finns ett tillrdckligt utbud pé heltidsarbete el-
ler att de inte har forméga att arbeta pé heltid. Enligt erhdllen utredning kan ocksa kortvarig sys-
selséttning forbattra de arbetslosas mdjligheter att f& arbete pa heltid, eftersom sédan sysselsatt-
ning bidrar till att upprétthalla och utveckla yrkeskunnigheten och arbetsforméagan. Dessutom
uppstér det vid sidan av arbetet kontakter med arbetsgivare och andra arbetstagare.

Utskottet anser det vara viktigt att man vid avvecklingen av bidragsféllor och dversynen av ut-
komstskyddet for arbetslosa utvecklar och sikerstiller sitt och metoder for att i sysselséttnings-
framjande tjénster identifiera de arbetssdkande som de facto inte kan ta sig in pé arbetsmarkna-
den fullt ut och att man tryggar tjénster som stdder deras arbetsférméga och kompetensutveck-
ling. Utskottet noterar att barnfamiljsfattigdomen kan minskas genom att stddja fordldrarnas sys-
selsdttning.

Vid sakkunnighdrandet har utskottet dessutom fast uppméarksamhet vid de kraftiga fordndringar-
na i arbetslivet och beaktandet av dem i utvecklingen av utkomstskyddet for arbetsldsa och sys-
selsattningstjansterna. Det har uppskattats att arbetstagarna redan nu, och framdver d4n mer, kom-
mer att samla in sina inkomster frdn manga olika kéllor och med olika sysselséttningsmetoder. Dé
framhdvs behovet av de tjdnster som hjilper arbetssokanden att identifiera och produktifiera sitt
eget kunnande. Som arbetstrédning behdvs da dven mdjligheten att arbeta kortvarigt.
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Sysselsdttningseffekterna och bedémningen av dem

De foreslagna dndringarnas konsekvenser for sysselséttningen har i propositionen (RP s. 64) be-
domts med olika metoder i fraga om olika &ndringar. I propositionen konstateras att bedémning-
arna av konsekvenserna med avseende pa sysselséttningen &r approximativa, for olika malgrup-
pers reaktioner pa éndringar i incitamenten kan skilja sig fran varandra och de resultat som ligger
till grund for beddmningarna kan hérréra fran undersdkningar som kunnat ha en mycket annor-
lunda utformning 4n de dndringsforslag som presenteras i propositionen. Tack vare fordndringar-
na beréknas sysselsattningen dock 6ka med sammanlagt 20 400 personer.

Enligt utredning till utskottet 4r bedomningen av de foreslagna dndringarnas sysselséttningsef-
fekter forenad med osédkerhet, och konsekvenserna kan avvika i bagge riktningarna fran det upp-
skattade till exempel i och med ekonomiska konjunkturer, brister eller inexaktheter i materialet
och inflationsfordndringar. Utskottet konstaterar att bedomningen av dndringarna har gjorts om-
sorgsfullt med hjilp av tillgidnglig information och tillgéingliga metoder. Utskottet anser det vara
viktigt att konsekvenserna f6ljs noggrant och att de olika metodernas sysselsittningseffekter ut-
reds.

Konsekvenser for jamstdilldheten

I konsekvensbeddmningarna i propositionen relateras ur manga synvinklar relevant statistik efter
kon. Utifréan statistiken konstateras det att konsekvenserna av ménga av de viktigaste dndringarna
sérskilt drabbar kvinnor. Konsekvenserna beskrivs i ett brett perspektiv ocksa i propositionens
konsekvensbedomningar.

I konsekvensbeddmningarna konstateras det att de foreslagna édndringarna inte géller olika kon,
utan deras olika konsekvenser for kvinnor och mén ér kopplade till en konssegregering pa arbets-
marknaden och fordelningen av omsorgsansvaret. Utskottet instimmer i detta. Utskottet betonar
dock att det vid stiftandet av lagar och bedomningen av deras konsekvenser &r viktigt att beakta de
faktiska forhdllandena for att i sig neutrala reformer inte ska skapa eller forstirka ojamlikhet.

Utskottet konstaterar att segregationen pa arbetsmarknaden i kvinnors och méns arbete i Finland
ar ett problem som sitter hart &t och att man malmedvetet bor strdva efter att avveckla det. Reger-
ingen har i sitt regeringsprogram utfést sig att utreda atgérder for att minska konssegregationen
inom olika branscher.

Utskottet noterar att de foreslagna dndringarna samtidigt kan gélla samma personer, varvid énd-
ringarnas sammantagna konsekvenser for exempelvis kvinnor och kvinnors forsorjning samt
barnfamiljer stérks. Utskottet pdpekar att olika kompensationer sdsom utkomststod och bostads-
bidrag dock minskar konsekvenserna av att utkomstskyddet for arbetsldsa forsimras. Andringar-
na inverkar inte heller pd dem som har det allra sdmst stillt, eftersom utkomststodet i denna grupp
kompenserar forsaimringen av utkomstskyddet for arbetslosa.
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Uppfoljning

Utskottet finner det viktigt att konsekvenserna av de foreslagna dndringarna f6ljs upp och utvér-
deras med omsorg och att atgérder snabbt vidtas for att ritta till eventuella problem vid behov.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Budgetpropositionen for 2024 innehaller historiskt stora nedskidrningar i den sociala tryggheten. |
dem ingér som budgetlag ocksa RP 73/2023 rd om &ndringar i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och andra lagar. Om dndringarna genomfors kommer tiotusentals finldndare att utsittas for
fattigdom.

Behovet av utkomststod kommer att 6ka med 25-30 procent. Nar behovet dkar explosionsartat
hamnar allt fler personer i den vérsta bidragsfillan. Da kan de praktiskt taget inte alls 6ka sina
egna inkomster genom arbete. Samtidigt motiverar regeringen nedskirningarna med sysselsétt-
ning.

Propositionen innebér drastiska forsdmringar sérskilt i det inkomstrelaterade utkomstskyddet for
arbetslosa. Detta gors i ett 1dge dar arbetslosheten hotar att 6ka kraftigt till exempel inom bygg-
branschen pé grund av konjunkturen. Ett véixande antal ménniskor &r beroende av enbart arbets-
marknadsstod, och i synnerhet slopandet av barnférhdjningen dventyrar férsorjningen for barn-
familjer som blir arbetslosa.

Regeringen kommer inte heller att uppné de pastadda besparingarna genom nedskérningar i det
inkomstrelaterade skyddet, eftersom besparingarna till stérsta delen géiller Sysselsattningsfonden
och gér till sdnkningen av arbetsloshetsforsikringspremierna. Diaremot genomfor regeringen
skatteldttnader genom denna sdnkning av forsakringspremierna.

Det ér svarare att i arbete om man far utkomststdd. I och med den foreslagna dndringen 6verfors
allt fler arbetslosa fran det inkomstrelaterade skyddet till ett skydd pa lagre niva. Dessa &r arbets-
marknadsstod, grunddagpenning samt utkomststdd och bostadsbidrag. Enligt propositionen for-
svagas forsorjningen saledes for 18 000 arbetsldsa, vilket med en arbetsloshetsgrad pé 6,7 pro-
cent avser 17 procent av dem som far inkomstrelaterad dagpenning.

Propositionen leder till att anvéindningen av permitteringssystemet minskar nér det giller uppség-
ningar. Detta forsdmrar den arbetslosas trygghet. Regeringen har meddelat om &ndringar i sam-
arbetslagen som tillsammans med forsdmringarna av utkomstskyddet for arbetslosa styr fordnd-
ringssituationer i en riktning som inte ar 6nskvérd med tanke pa sysselsdttningen.

Atgirderna i detta forslag ir inte i linje med den verkliga nordiska modellen. Tvirtom fjarmar for-
slaget arbetstagarna och arbetsgivarna fran en verklig forhandlingssituation. Till exempel den ho-
gre tryggheten i Sverige och Danmark och stdrre satsningar pa att hitta nytt arbete samt jamlik
forhandlingsverksamhet och tillgéng till information skulle frdmja en fungerande och flexibel ar-
betsmarknad.
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Med hjdlp av Lex Taipale kunde man tidigare for viss tid hdnvisa arbetslosa till sjukpension om
de hade svag arbetsforméga och forméga att ta emot arbete. Darfor behovs det nu en Gversyn av
den sa kallade Taipale-modellen, som styr arbetsoformogna till rétt disk i fraga om trygghet. Ock-
s& en permanent och regelbunden hélsokontroll av arbetslosa skulle bidra till en béttre hantering
av arbetskraften.

Det dr nodvéndigt att arbetsloshetskassorna i och med arbets- och naringssystemsreformen i allt
hogre grad deltar i serviceprocessen for arbetslosa.

Konsekvensbedomningar i fraga om sysselsdittningen och arbetslivet

Det ar viktigt att konsekvenserna av nedskidrningarna beddms som en helhet for olika grupper av
ménniskor. Nu har uppskattningarna varit bristfélliga nér det géller kon, aldersgrupper, etnisk
bakgrund och funktionsnedséttning. De totala konsekvenserna och storleken pa éndringarna for-
dunklas ocksé av att dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa gors i tva etapper. De behover
beddmas samtidigt.

Till exempel ett alltfor ansprakslost stod nér byggbranschen stannar av kan strukturellt minska
sysselsittningen mer &n vad den kan 6kas med hjélp av regeringens dvriga atgérder. Det dr ocksé
mdjligt att sysselséttningsgraden i slutet av regeringsperioden kommer att vara lédgre &n nér reger-
ingen tilltradde, dven om det kalkylerade sysselsittningsmal som berdknats pa papper och av fi-
nansministeriet har nétts.

Det &r svart att pavisa verifierbara sysselséttningseffekter av regeringens ingripanden i forhand-
lingsverksamheten pé arbetsmarknaden, och dtgérderna stérker inte de offentliga finanserna. D4-
remot forsvagar de 10ntagarnas stillning avsevért och leder till simre arbetsvillkor samt till att 16-
neutvecklingen avtar.

Vid utfragningen av sakkunniga betonades det darfor att regeringens positiva sysselsittningsef-
fekter ar forenade med stora osédkerhetsfaktorer. De bor darfor betraktas som vagledande siffror.

Dessutom har regeringen for avsikt att forsvaga uppsédgningsskyddet och 6ka antalet ogrundade
visstidsanstillningar. De kommer att 6ka osdkerheten pa arbetsmarknaden, underlitta uppség-
ningar och pa s sitt 6ka antalet paborjade arbetsloshetsperioder.

Ocksi illabefinnande, sjukfranvaro och rentav pensionering bland unga arbetstagare under 30 ar
har 6kat. Det ir viktigare in nagonsin att hitta metoder for tidigt stod for psykisk hilsa. Atgérder
for arbetsformégan och motivationen inverkar pa ménniskornas formaga att klara sig, 14ra sig och
utveckla verksamheten.

Finlands social och hélsa rf SOSTE réknar med att regeringens indexfrysningar samt nedskér-
ningarna i utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbidraget 6kar fattigdomen i hela Finland.
Antalet fattiga kommer att 6ka med 68 000 personer. Av dem &r 16 700 under 18 é&r.
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Konsekvenser for deltidsanstillda och ofrivilligt deltidsanstdillda

Andringarna berdr sirskilt kvinnor och arbetstagare inom servicebranscherna. Av alla arbetsta-
gare arbetar omkring 18 procent deltid, av kvinnorna 24 procent och av ménnen 12 procent. Av
arbetstagarna inom handeln arbetar 45 procent deltid och av arbetstagarna inom turist-, restau-
rang- och bevakningsbranschen omkring 20 procent.

Darfor drabbar nedskdrningarna uttryckligen deltidsanstéllda, av vilka 100 000 veterligen arbe-
tar pa deltid mot sin vilja. Till exempel 48 procent av dem som far dagpenning fran en arbetslos-
hetskassa inom servicebranschen har i ar fatt jimkad dagpenning.

Forlingning av arbetsvillkoret

En forléngning av arbetsvillkoret fran 6 till 12 manader gor det svarare for alla att fa inkomstre-
laterade formaner. Detta géller framfor allt de unga och dem som hamnat i en spiral av korttids-
jobb. Den som forlorar jobbet drabbas inte bara av ménsklig n6d utan ocksé av svérigheter att sta-
bilisera den personliga ekonomin, sérskilt om det inte finns nagot nytt jobb att f4. Mojligheterna
att f4 formaner forsvéras for deltidsanstéllda, personer med funktionsnedséttning, och visstidsan-
stillda (t.ex. lérare).

Atkomsten till det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa forsvéras pa grund av arbets-
villkoret. I motiveringen till lagforslaget bedoms det att cirka 17 procent till f6ljd av detta hindras
fran att fa atkomst. Det kortare arbetsvillkoret, dvs. nuvarande 6 manader, ér i detta skede tillrack-
ligt, eftersom man Overgar till det nya arbetsvillkoret som bestdms pa basis av inkomstregistret.

Om man trots allt dvergar till arbetsvillkoret pd 12 manader, méste eurogransen sénkas fran 930
till 800 euro (grunddagpenning x 21,5). P4 sa sétt har deltidsanstéllda mojlighet att fa och behélla
sin inkomstrelaterade formén. Granskningsperioden maste ocksé forlédngas fran 28 till 36 ména-
der.

I regeringsprogrammet for regeringen Orpo-Purra konstateras och i motiveringen till lagforslaget
upprepas att regeringen som en del av reformen av den sociala tryggheten atar sig att 13sa proble-
men i anslutning till social- och utkomstskyddet for dem som dr verksamma inom kultur-
branschen och de kreativa branscherna och att sirskild uppmérksamhet ska égnas at frilansarnas
stillning. Dessutom konstateras det i propositionen att det i friga om idrottsutdvare ska foreskri-
vas om ett eget undantag, som overfors fran statsradets forordning till lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Koppling till intjinad lon
Den som sysselsitter sig sjalv med sdsongsarbete och kortvariga jobb kommer inte att ha rétt till
inkomstrelaterat utkomstskydd, om ovanndmnda &ndring inte gors i eurobeloppen och gransk-

ningsperioden.

Reformen kan i princip ha en positiv och eventuellt fortydligande inverkan pa berdkningen, nir
man kan utnyttja befintliga 16neuppgifter i inkomstregistret. Men praxisen har, liksom den nu ak-
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tuella propositionen, visat att den foreslagna modellen dkar byrékratin och i vérsta fall rentav kan
bli ett hinder for sysselséttning i vissa situationer med korttids- och sdsongsarbete.

I och med kopplingen till intjdnad 16n &ndras ocksa berdkningen av utkomstskyddet for arbetslo-
sa i fraga om deltidsanstillda, da 21,5 dagar i manaden anvinds som periodisering av 16nen for
berdkningsperioden, &ven om loneintjdningen skulle ha varit kortare. Detta sénker nivén pé de in-
komstrelaterade formanerna, vilket ytterligare forsvéarar mojligheterna att klara sig med deltids-
arbete och forméner.

Periodisering av semesterersdttningen

Dessutom éaterstéller regeringen periodiseringen av semesterlonen. Det 6kar byrakratin och gor
det svarare for arbetstagare att fi formaner nir arbetslosheten borjar. Ocksa periodiseringen av
semesterersittningen skjuter fram erhéllandet av forméner i borjan av arbetsloshetsperioden nér
inkomsterna sjunker till hélften. I borjan av arbetslosheten behdvs alla inkomster for att uppné né-
gon form av balans i den nya och ménskligt belastande situationen.

Dessutom har det vid sakkunnighérandena framkommit att periodiseringen 6kar redovisningsby-
rakratin, komplicerar berdkningen och forldnger tiden for berékning av formanerna och dédrmed
skjuter fram tillgédngen till dessa.

Forlingning av karenstiden frdn fem till sju dagar

Den arbetslosas utkomst forsvagas av att sjdlvriskdagarna, dvs. karensen, forlings fran fem till
sju dagar. Sjélvrisktiden forldnger mojligheterna att fa utkomstskydd i borjan av arbetslosheten
och ar en direkt nedskdrning i utkomstskyddet.

Detta bidrar till att urholka idén med permittering. Nu blir det mdjligt att till exempel lata arbets-
tagaren utfora en kortare arbetsvecka under en langre tid och samtidigt minska l6ntagarens for-
vérvsinkomst under partiell permittering.

Slopande av barnférhéjningar

Slopandet av barnférhdjningarna forsvérar forsdrjningen for familjer och i synnerhet for ensam-
forsorjare. Till exempel for ett barn minskar stodet med 150 euro i ménaden jamfort med i ar, och
for tre barn med 285 euro i manaden. Ar 2022 betalades barnforhdjningar i arbetsldshetsforma-
nerna (statistik dver utkomstskyddet for arbetslosa i Finland/FPA) till ett belopp av totalt 173,3
miljoner euro. Sammanlagt 187 813 arbetslosa fick barnférhdjning med arbetsloshetsforméner
(inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd). Ar 2021 betalades
sammanlagt 205,4 miljoner euro till sammanlagt 223 547 personer som fick arbetsloshetsforman.

Slopandet av barnforhdjningarna i propositionen ér en direkt inkomstnedskirning for barnfamil-
jerna och leder till nya kder till socialen. Finlands social och hilsa rf SOSTE berdknar att ned-
skérningen innebér barnfattigdom for nistan 17 000 nya familjer nésta &r. Barnforhojningarna
inom utkomstskyddet for arbetslosa har varit det basta skyddet for att bekdmpa barnfattigdom.
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Genom nedskérningar i de sociala utgifterna bor man avvikande frén regeringens budgetproposi-
tion atminstone stréva efter att nedskdrningarna inte leder till 6kad barnfattigdom. Det finns inget
behov av att upprepa de misstag som gjordes under depressionen pa 1990-talet och som enligt en
undersokning ledde till mycket langvariga skador for barnen till de ddvarande ensamforsorjarna
och till utestdngning fran arbetsmarknaden och 6kade sociala utgifter.

Slopande av skyddat belopp

Slopandet av det skyddade beloppet berdvar partiellt arbetsfora, till exempel personer med funk-
tionsnedsittning, utkomst och mojlighet att fa arbete.

Slopandet av det skyddade beloppet pa 300 euro i friga om den jimkade dagpenningen innebér
att arbetsldsa inte kan ta kortjobb eller extra timmar. Slopandet forsvagar alltsa incitamenten att ta
emot kortvarigt arbete eller deltidsarbete. Inte ens finansministeriet kan berdkna nagra sysselsétt-
ningseffekter av slopandet av det skyddade beloppet.

Deltidsarbetet och arbetsmingden i sin helhet kommer att minska, eftersom heltidsarbete inte star
till buds for alla. Propositionen slopar principen att ocksa en liten méngd arbete &r béttre &n inte en
enda timme. Det &r ldttare att fa heltidsarbete om man har deltidsarbete &n om man &r arbetslds.
Forslaget dr déligt och diskriminerande.

Hiilsoundersokningar for arbetslosa

Regeringens atgérder brister i handlingar for att forbéttra sysselséttningen. Enligt olika utredning-
ar dr de centrala hindren for sysselséttning brist pa kompetens, det geografiska matchningspro-
blemet mellan arbetsplatsen och arbetstagaren samt arbetstagarens arbetsformaga. Inga atgérder
har foreslagits for detta omréde i regeringspropositionerna. Darfor dr det viktigt att dtgdrderna
ocksa inriktas pa att minska hindren for sysselséttning. For att de arbetslosas arbetsformaga ska
kunna uppritthallas ar det viktigt att f6lja och varda deras hélsa. Darfor ar det nodvéndigt att som
en ny atgérd inleda en regelbunden hilsoundersokning for arbetslosa arbetssdkande.

Behovet av utkomststod okar
Ur utkomststodsfillan blir det dnnu svérare att komma igen i arbetslivet.

Nir det géller reformerna ar nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetslosa och det allmidnna
bostadsbidraget de storsta dtgirderna som okar inkomstskillnaderna. Utkomststddet kompense-
rar effekterna av dessa reformer, men trots det dr utvecklingen av de disponibla inkomsterna ne-
gativ i frdga om de fyra ldgsta inkomstdecilerna.

Det ar dérfor motsédgelsefullt att regeringen samtidigt som dess atgérder dkar utgifterna for ut-
komststodet med ndrmare 200 miljoner euro strivar efter att halvera antalet mottagare av ut-
komststdd och spara 100 miljoner euro. Regeringens ensidiga dtgirder forsvagar lontagarnas
stdllning och undergréver vilfardsstaten, 6kar motséttningarna och instabiliteten i samhallet samt
utslagningen.
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Arbetsmarknadspolitik

Regeringen har genom sina propositioner om utkomstskyddet for arbetsldsa och sin budgetpro-
position ensidigt forhindrat genuina trepartsforhandlingar och forberedelser pa arbetsmarknaden.
Detta har varit tradition uttryckligen i fradga om reformen av det inkomstrelaterade utkomstskyd-
det for arbetslosa och det finansieras av arbetsgivarna och lontagarna med en forsikringspremie.
Konsekvenserna av den ensidiga propositionen ar nu uppenbar — 16ntagarsidan har enhélligt mot-
satt sig de nu foreslagna dndringarna i utkomstskyddet for arbetsldsa.

Regeringens proposition &r inte en dkta nordisk modell. De nordiska linderna har ett jimstéllt och
autonomt forhandlingssystem. Med det nordiska som férevandning forsdker regeringen fordunk-
la situationen i Finland. Dess tydliga mél &r att forsvaga arbetstagarnas intressebevakning, dvs.
fackforeningsrorelsen.

Indragningen av vuxenutbildningsstodet forsvagar sysselsiittningen

Vuxenutbildningsstddet dras in fran och med den 1 augusti 2024. Det ar fel beslut nér arbetslivet
genomgar stora omstéllningar. Om det genomfors drabbar det hardast kvinnor med l4ga och med-
elstora inkomster, som oftast har anvént stddet for studier inom social- och hilsovarden, dér bris-
ten pé arbetskraft &r stor. Nédstan hélften av anvéndningen av vuxenutbildning har hanfort sig till
social- och hilsovardsbranschen antingen nér det géller utgangs- eller malexamina. Ocksa andra
l6ntagares och foretagares mojligheter att Gverga fran en bransch till en annan, fordjupa sitt eget
kunnande eller 6ka vélbefinnandet i arbetet med hjélp av studier ar hotade.

Anvindningen av vuxenutbildningsstdd har ocksé luckrat upp arbetsmarknaden och foérankring-
en i arbetslivet. Nedldggningen kan leda till att antalet arbetsldsa och personer utanfor arbetskraf-
ten Okar. Studier med vuxenutbildningsstdd forbattrar arbetstagarens arbetsmarknadsviérde.

En trepartsarbetsgrupp har inrédttats under social- och hélsovardsministeriet. Syftet med arbets-
gruppen 4r att utarbeta forslag till stod for kontinuerligt larande under tiden i arbetslivet. Man
maste hitta en ersittande modell innan det nuvarande vuxenutbildningsstodet slopas eller omfor-
delas sé att det béttre &n for ndrvarande mdjliggdr omskolning och vidareutbildning inom bran-
scher med brist pa arbetskraft pa ett kostnadseffektivt sétt och sa att utbildningsresurserna riktas
till personer som hgjer sin utbildningsniva.

Jimstilldhet och likabehandling

Det finlédndska arbetslivet ska vara en bra och trygg plats for alla.

Propositionens konsekvenser drabbar kvinnor och unga hérdare. Dessutom kommer flera ned-
skérningar att drabba samma personer och samtidigt. Vid utfrdgningen av sakkunniga betonades
vikten av att bedoma konskonsekvenserna sarskilt nu nér betydande strukturella reformer genom-

fors under regeringsperioden.

Skrivningarna i regeringsprogrammet om arbetslivet och avtal har en stark inverkan ocksa pa
jamstélldheten mellan kdnen och pa lika 16n. Det befaras dock att jaimstélldhetsutvecklingen i ar-
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betslivet bromsas upp eller forsdmras. Lagregleringen om en exportdriven 16nemodell &r ett hin-
der for mgjligheterna till lika 16n 1 Finland. Till denna del &r regeringens metoder for att utveckla
arbetsmarknaden skadliga med tanke pé jimstédlldheten mellan kdnen.

Det dr ocksa ytterst viktigt att konsekvenserna av de nedskérningar som regeringen har for avsikt
att genomfora i sin helhet analyseras béttre 4n i propositionen med avseende pé inriktning, kon,
aldersgrupper, etnisk bakgrund och funktionsnedséttning. Oskiliga nedskérningar som ofta beror
samma personer maste atgirdas vid den fortsatta behandlingen.

I regeringsprogrammet konstateras bland annat att effektivare metoder ska inforas for att forebyg-
ga diskriminering pa grund av graviditets- och familjeledighet. Jimstédlldhetsombudsmannen har
i egenskap av tillsynsmyndighet en betydande roll nir det géller att uppné detta mal. Med beak-
tande av den patagliga obalans mellan resurser och uppgifter som redan finns samt regeringspro-
grammets mal &r det viktigt att jamstélldhetsombudsmannen far behdvliga anslag.

Diskrimineringsombudsmannens mdjligheter att effektivt dvervaka arbetslivet tillsammans med
arbetarskyddsmyndigheten maste tryggas.

Avvikande mening
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och

att social- och hélsovardsutskottet i ovrigt beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.11.2023

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Motivering

Centerns utskottsgrupp vilkomnar och stdder regeringens mal att dka sysselséittningen. Under
statsminister Sipilds regeringsperiod stéllde regeringen ocksé upp ett ambitidst mél pa 100 000
ytterligare sysselsatta, vilket uppnaddes. D4 satte regeringen forst upp malet och forhandlade dér-
efter med arbetsmarknadens parter om hur mélet skulle nés. Nu har regeringen géatt in for att dik-
tera villkoren och vi anser inte att detta tillvigagangssatt &r bra.

Ar till exempel den forsta dagens sjukfranvaro utan 16n en friga som det Ionar sig for regeringen
att med vald halla fast vid? I synnerhet som man inte ens har kunnat berdkna sysselséttningsef-
fekterna for den i regeringens eget program. Eller 16nar det sig att hamna i konflikt med anstéllda
inom den offentliga sektorn genom att man forsdker ingripa i riksforlikningsmannens roll med
hjilp av lagstiftning? Man kan inte komma dverens om l&nebildningen genom lag. Overgéngen
till en exportstyrd modell bor ske som forhandlingsresultat mellan arbetsmarknadsorganisatio-
nerna.

Besparingar far inte riktas mot barn och familjer

Vi ser med oro pé regeringens planer pa stora besparingar som kommer att drabba sérskilt barn
och familjer. Regeringen 4r i fard med att helt och héllet slopa barnforhojningarna fran utkomst-
skyddet for arbetsldsa, trots att man enligt propositionen i stor utstrickning motsatte sig att for-
hdjningarna slopas under remissbehandlingen.

Slopandet av barnférhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetsldsa géller en betydande del av
de arbetslosa. I fjol fick en tredjedel av dem som fick utkomstskydd for arbetslosa ocksa barnfor-
hdjning. Enligt yttranden till utskottet riktas slopandet av barnférhdjningarna sarskilt till barnfa-
miljer med laga inkomster och sdnker avsevirt inkomstnivan bland barnfamiljerna. Enligt propo-
sitionen Okar slopandet av barnférhdjningarna avsevért behovet av grundldggande utkomststod
som kommunerna finansierar till hélften. Beroendet av utkomststdd forsvagar incitamenten for
arbete. Barnforhojningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa har tidigare bedomts vara ett
kostnadseffektivt sitt att minska barnfattigdomen.

Den nedskérning som regeringen foreslér kan vara ytterst skadlig och ha en betydande inverkan
pa barns och ungas framtid samt 6ka behovet av ersittande tjanster. Regeringen har uppgett att
den kompenserar slopandet av barnférhdjningarna med ett familjepaket som bland annat
innehaller sma forhdjningar for en del av barnbidragen, en hojning av barnbidragets ensamfor-
sorjarforhdjning och en hojning av studiestddets forsorjarforhojning. Dessa hojningar av forma-
nerna géller delvis olika ménniskor, och deras storlek ersitter inte mer &n en liten del av slopan-
det av barnforhdjningarna. Nativiteten i Finland 4r historiskt lag och regeringen borde tvirtom
skapa hopp och tro for familjerna och trygga forutsittningarna for ett gott liv for redan fodda barn.
Vi foreslar att barnforhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa bibehalls.
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Utkomstskyddets skyddade del ska inte slopas

Regeringen kommer att stryka det skyddade beloppet pa 300 euro fran utkomstskyddet for arbets-
16sa, vilket har forbéttrat incitamenten att arbeta da inkomsterna understiger det skyddade belop-
pet. Under coronaepidemin hojdes det skyddade beloppet tvéartom till 500 euro. I fjol fick néstan
40 procent av dem som fick arbetsloshetsforman arbetsloshetsdagpenning vid sidan av deltidsar-
bete. Regeringens mal att uppmuntra till heltidsarbete &r i sig vért att understoda, men slopandet
av det skyddade beloppet kan avsevért forsvaga incitamenten att ta emot deltidsarbete.

Regeringen verkar ha en uppfattning om att heltidsarbete ska erbjudas alla intresserade och att
varje person i arbetsfor alder ska kunna arbeta heltid. Vid utskottets utfragningar har det fram-
kommit att deltidsarbete for en del av arbetstagarna &r den enda mojligheten att f& arbete. En del
av de deltidsarbetande utfor det mot sin vilja och skulle gdrna dverga till heltidsarbete, men det
har inte funnits tillrackligt med heltidsarbete inom deras bransch. Vissa arbetstagare har inte for-
utséttningar att arbeta heltid under hela arbetslivet pa grund av att de &r sjuka eller har nedsatt ar-
betsformaga av andra orsaker. Ocksa i propositionen konstateras det att det skyddade beloppet
forbattrar incitamenten for personer som &r helt arbetslosa att ta emot deltidsarbete eller kortva-
rigt arbete. Vi anser ocksa att det &r ytterst orovickande att propositionen bedomer att tillgdngen
till personlig assistans for personer med funktionsnedséttning kan forsdmras pa grund av att det
skyddade beloppet slopas, eftersom de som arbetar som personlig assistent ofta arbetar deltid.

Vi anser det vara viktigt att varje ménniska kan delta i arbetslivet enligt mojligheter och forméga.
Deltidsarbete dr ett betydligt béttre alternativ &n att bli utslagen fran arbetslivet helt och hallet.
Regeringen bor tvirtom vidta atgarder som sporrar till arbete och sénker troskeln for att fa arbete
ockséa genom deltidsarbete. Regeringen bor 6ka resurserna for frimjande av sysselséttningen for
att i synnerhet mer svérsysselsatta personer ska ha béttre forutsittningar att fa arbete. Vi anser att
det dr ndodvéndigt att utkomstskyddets skyddade belopp bibehélls.

Uppfyllande av arbetsvillkoret

Enligt propositionen uppfylls arbetsvillkoret for Iontagare nér en person under en granskningspe-
riod péd 28 manader har intjinat sammanlagt minst 12 méanader av arbetsvillkoret. Centerns ut-
skottsgrupp anser pa samma sitt som Kuhmo stad i sitt sakkunnigyttrande att denna proposition
ar problematisk, eftersom propositionen om den genomfors skulle kridva en betydligt langre tid i
arbete for att arbetsvillkoret ska uppfyllas. Aven om det i Finland fér nirvarande rader brist pa
kompetent arbetskraft inom manga olika branscher, finns det till exempel i1 glesbygdsomraden
inte nddvandigtvis ens i ndiromradena en sddan arbetsplatsreserv med lediga arbetsplatser dir ar-
betssokanden skulle kunna sysselséttas under 12 arbetsvillkorsmanader for att uppfylla arbetsvill-
koret.

I Kuhmo stads sakkunnigyttrande ségs foljande: ”Enligt iakttagelser gjorda av stadens sysselsitt-
ningstjanster 20122023 finns det pé arbetsmarknaden ocksa som arbetslosa arbetssokande ett
stort antal personer som faktiskt har nedsatt arbetsforméga eller praktiskt taget dr néstan arbets-
oformogna (jfr Raija Kerdtirs doktorsavhandling inom medicin frén 2016).”
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Dessa personer ér emellertid underdiagnosticerade och dr dérfor fortfarande arbetslosa arbetsso-
kande, dven om de i sjdlva verket borde vara sjuklediga, i rehabilitering eller pensionerade, men
inte dr det, pa grund av brister i det offentliga hélso- och sjukvardssystemet. For en sddan person
med funktionshinder 4r det ofta inte mojligt att arbeta i tolv manader utan avbrott, och uppfyllan-
det av det nuvarande arbetsvillkoret i l16nearbetet kan kosta hen mycket smérta och vedermddor.
Darfor anser Kuhmo stad att till dess att det offentliga hélso- och sjukvardssystemet kan identi-
fiera, diagnostisera och hénvisa partiellt arbetsfora och arbetsoformdgna arbetssokande till sjuk-
ledighet, rehabilitering eller pension, bor den tid som krévs for att uppfylla arbetsvillkoret inte
oOkas jamfort med den tid som den géllande lagstiftningen kréver.

Utover dessa personer finns det enligt uppgifter frin Kuhmo stad ett antal personer som pa grund
av ett diagnostiserat fel, en kroppsskada eller en diagnostiserad sjukdom, alltsa av orsaker som
inte beror pa deras egen vilja, inte kan fa anstéllning pa arbetsmarknaden utan 16nesubvention. Pa
grund av dessa begransningar dr det ofta osdkert om de kommer in pé arbetsmarknaden trots 16-
nesubvention till arbetsgivare, vilket leder till att deras yrkeskarridrer dr fragmentariska. For dem
ar uppfyllandet av det arbetsvillkor som faststélls i den géllande lagstiftningen en relevant faktor.

Konsekvenserna av dndringarna mdste foljas noggrant

Flera av de som lamnat yttranden till utskottet har uttryckt oro 6ver forslagens konskonsekvenser
och konsekvenser for jimstalldheten. Vi centerledamoter i arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
forutsitter att regeringen foljer lagdndringarnas konsekvenser och vid behov ar beredd att gora
korrigeringar i lagstiftningen. Regeringen bor sarskilt bevaka de foreslagna édndringarnas konse-
kvenser for jimstdlldheten, eftersom ménga av dem sérskilt beror fordldrar, unga ménniskor och
kvinnor i barnfamiljer.

Regeringen gor atskilliga separata nedskérningar i den sociala tryggheten. Nedskarningarna kon-
centreras till samma ménniskor, en betydande del uttryckligen till barnfamiljer. Regeringen bor
darfor ocksa folja upp de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i olika formaner, géra en
efterhandsutvérdering av dem och vid behov ldmna riksdagen korrigerande lagforslag som fram-
jar barns och ungas samt familjers mojligheter att klara sig i vardagen och barns och ungas vil-
befinnande.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 17.11.2023

Tuomas Kettunen cent
Olga Oinas-Panuma cent
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Motivering

Arbetsmarknaden behdver reformeras. Reformen maste dock ske érligt och réttvist. De grona sto-
der en sysselséttningspolitik dir arbetsloshet inte innebér en total ekonomisk kollaps, utan dér det
finns genuina mojligheter att soka nytt arbete och omskola sig. Samtidigt &r det viktigt att beakta
att det &r svart att sysselsétta langtidsarbetslosa.

Nu genomfor regeringen Orpo dock reformer pé ett sitt som skadar arbetsmarknaden och &r orétt-
vist. Regeringens nedskérningar drabbar dem som redan ar vérst ute. Genom att slopa barnfoérhdj-
ningen kommer ett allt storre antal redan utsatta barnfamiljer, ensamboende och laginkomsttaga-
re att hamna i trdngmal. Enligt SOSTE:s beddmning kommer néstan 17 000 barn att vara under
fattigdomsgréansen till foljd av regeringens nedskdrningar i den sociala tryggheten.

Samtidigt forsvagar slopandet av de skyddade beloppen incitamenten for att ta emot arbete. Ar-
betsmarknaden fordndras: 1 framtiden kommer deltidsarbetet att 6ka, inte minska. Deltidsarbete
ger tilltrdde till arbetsmarknaden och bidrar till att personer med svag stéllning péd arbetsmarkna-
den far arbete.

Aven om regeringens atgirder i sin helhet inte ir motiverade, ér en del av &tgirderna i proposi-
tionen vérda att understdda som en del av en balanserad helhet. Det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetslosa bor ses Over, eftersom det for nédrvarande i alltfor hog grad ar en
inkomstdverforing som styrs till medelinkomsttagare och hoginkomsttagare. Samtidigt bor man
dock se till att var och en fér det stod han eller hon behover for att fa nytt arbete. Sysselséttnings-
fraimjande atgérder, integration och tjanster for personer med anpassad arbetsforméga bor inte
skéras ned.

Det dr dock mdjligt att revidera den inkomstrelaterade delen pa ett rattvist sétt. Malet pa ldngre
sikt bor vara en dvergéng till allmént utkomstskydd. Dessutom bor Finland infora ett konjunktur-
baserat utkomstskydd pa samma sitt som Kanada.

Avvikande mening

Jag foreslar

att i ingressen till lagforslag 1 stryks 6 kap. 6 §, 7 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap. 9 a §, som f6-
reslas bli upphdvda,

att i lagforslag 1 stryks 4 kap. 5 §, 5 kap. 2 § 1 mom., 3 § I mom., 8 kap. 2 § 1 och 3 mom.
och 10 kap. 5 § 2 mom. och

att social- och hdlsovardsutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.
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Utlatande AjUU 4/2023 rd
Avvikande mening

Helsingfors 17.11.2023

Fatim Diarra grona
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