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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas édndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, en lag om éndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselsittningen. De foreslagna édndringarna géller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, vad
som tillgodorédknas i arbetsvillkoret for lontagare samt kommunernas skyldighet att ordna moj-
lighet till rehabilitering, utbildning eller arbete for vissa arbetslosa arbetssokande.

Till bestimmelserna om beloppet av inkomstrelaterad dagpenning fogas tva nivder som sanker
den inkomstrelaterade dagpenningen. Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen forblir
ofordndrat de 40 forsta arbetsloshetsdagarna under maximitiden. Darefter sdnks dagpenningsbe-
loppet med 20 procent. Denna sénkta dagpenning betalas till dess att inkomstrelaterad dagpen-
ning har betalats for sammanlagt 170 arbetsloshetsdagar. Dérefter sjunker dagpenningen med 25
procent frén sitt ursprungliga belopp.

De bestdmmelser om lontagares arbetsvillkor som ligger till grund for arbetsloshetsdagpenning-
en ska éndras sé att lonesubventionerat arbete i fortsittningen i regel inte alls tillgodoréknas i ar-
betsvillkoret. Trots huvudregeln ska lonesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsétta en
person med funktionshinder och 16nesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsétta en
langtidsarbetslos som fyllt 60 ar dock tillgodordknas i arbetsvillkoret. Dé ska emellertid de forsta
10 ménaderna av lonesubventionerat arbete inte tillgodordknas i arbetsvillkoret. I dessa situatio-
ner ska pa motsvarande sitt som i nuldget 75 procent av de manader som tillgodoréknas i arbets-
villkoret beaktas i arbetsvillkoret.

Vidare foreslas det i propositionen att vissa dldersbundna undantag inom utkomstskyddet for ar-
betslosa slopas. I 16ntagares arbetsvillkor ska inte tillgodoréknas sddana mdjligheter till rehabili-
tering, utbildning eller arbete som kommunerna &r skyldiga att ordna for arbetslosa arbetssdkan-
de som uppfyller villkoren i fradga om alder och vilkas ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16nta-
gare héller pa att upphdra. Eftersom lonesubventionerat arbete eller service som ordnas pé grund-
val av en sédan skyldighet i fortsittningen inte ska kunna tillgodoriknas i arbetsvillkoret, foreslés
det att bestimmelserna om kommunens skyldigheter upphévs. Likasa ska de skyddande bestdm-
melser som géller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning och som hanfor sig till dessa alders-
relaterade undantagsbestimmelser upphévas. Enligt propositionen upphévs ocksé den skyddan-
de bestdmmelse som giller personer som fyllt 58 ar och enligt vilken nivan pé inkomstrelaterad
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dagpenning for 16ntagare eller foretagare inte kan sjunka, om personen uppfyller arbetsvillkoret
efter att ha uppnétt den ndmnda aldern.

Syftet med propositionen &r att férenkla systemet med utkomstskydd for arbetslosa och dka sys-
selsdttningen genom att forbéttra de ekonomiska incitamenten for sysselséttning. Genom atgér-
derna efterstrdvas en utgiftsanpassning pa cirka 276 miljoner euro netto samt en sysselséttnings-
okning med cirka 18 700 personer. Okningen av sysselsittningen beriknas stirka de offentliga fi-
nanserna med cirka 458 miljoner euro. Sammantaget berdknas de offentliga finanserna stérkas
med cirka 734 miljoner euro. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet gar in pa drendet i friga om
sitt eget ansvarsomrade.

Konsekvenser for sysselsdttningen

De viktigaste forslagen som paverkar sysselséttningen i propositionen dr graderingen av det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetsloshetsperiodens ldngd, slopandet av
vissa aldersrelaterade undantag i anslutning till inkomstrelaterad dagpenning och de dndringar
som gors i arbetsvillkoret for Ionesubventionerat arbete.

Finansministeriet har gjort en beddmning av dndringarnas sysselsittningseftekter. Alla reformer
har bedomts ha sysselsittningsfraimjande effekter, av vilka de klart storsta hanfor sig till grade-
ringen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa (12 800 personer) och nedlégg-
ningen av det garanterade arbetet (3 500 personer). Nar det géller de 6vriga dndringarna (slopan-
det av tillgodordknande av service i arbetsvillkoret, upphévandet av skyddsregeln for 58-aringar
och slopandet av tillgodordknande av 16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret) har sysselsatt-
ningseffekten av varje dndring berdknats bli mindre &n 1 000 personer. Totalt véntas dndringarna
Oka sysselsittningen med cirka 18 700 personer.

Vid bedomningen av sysselsittningseffekterna har man i friga om olika dndringar anvént liknan-
de metoder och i beddmningarna har man anvént resultaten fran tidigare empiriska undersdkning-
ar om hur nivan pé utkomstskyddet for arbetsldsa inverkar pa arbetsloshetens langd. Enligt utred-
ning till utskottet har utkomstskyddets varaktighet och nivé enligt tidigare omfattande forsk-
ningslitteratur betydelse for arbetsloshetsperiodernas langd pa sé sitt att en béttre niva och en
langre erséttningsperiod leder till langre arbetsloshetsperioder. I enlighet med propositionen (s.
89—94) papekar utskottet dock att bedomningarna av konsekvenserna med avseende pa syssel-
sittningen dr approximativa, for olika malgruppers reaktioner pa éndringarna i incitamenten kan
skilja sig frén varandra och de resultat som ligger till grund for bedomningarna kan hérréra fran
undersokningar som kunnat ha en vildigt annorlunda utformning 4n vad som géller i den nu ak-
tuella situationen.

Hur I6nesubventionerat arbete tillgodordknas i arbetsvillkoret

Bestdmmelser om hur 16nesubventionerat arbete tillgodoréknas i l6ntagares arbetsvillkor finns i 5
kap. 4 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med 16nesubventionerat arbete avses
arbete som stods med 16nesubvention enligt 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, sysselsattningsstod for personer som fyllt 55 enligt 7 a kap., subvention enligt 11 kap. 1 §
4 mom. (stdd till kommunen for tiden med sysselsittningsskyldighet) samt sysselsittning inom
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statsforvaltningen. Gemensamt for de hér stodformerna &r att de beviljas for att anstélla en person
som hor till en i lagen definierad malgrupp hos en arbetsgivare som helt eller delvis kompenseras
for lonekostnaderna. Sysselséttning inom statsforvaltningen kommer att upphdra med stod av ti-
digare antagna lagar och statsbudgeten. Sysselséttningsanslag kan anvisas for 16nekostnader som
foranleds av sysselséttning inom statsforvaltningen hogst till den 30 september 2024.

Av lonesubventionerat arbete tillgodoréknas i nuldget 75 procent i arbetsvillkoret for arbetstaga-
re. Enligt propositionen ska 16nesubventionerat arbete hirefter i regel inte alls tillgodoriknas i ar-
betsvillkoret. Trots huvudregeln ska lonesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsétta en
person med funktionshinder och 16nesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsétta en
langvarigt arbetslos som fyllt 60 ar dock tillgodoriknas i arbetsvillkoret. Dé ska emellertid de for-
sta 10 ménaderna av 16nesubventionerat arbete inte tillgodoréknas i arbetsvillkoret.

Syftet med de foreslagna éndringarna &r i synnerhet att forbéttra incitamenten for sysselséittning
pa den Oppna arbetsmarknaden. Med éndringarna vill man ocksé forebygga en spiral ddr man ge-
nom sysselséttning som stods med offentliga medel fornyar rétten till arbetsloshetsdagpenning,
varefter det att maximitiden for denna uppnatts sedan atf6ljs av att arbetsvillkoret uppfylls pé nytt
genom sysselsittning som stods med offentliga medel. Enligt propositionen jamstills 16nesub-
ventionerat arbete i och med dndringarna i hogre grad med andra sddana tjénster som ingér i upp-
draget att ordna offentlig arbetskraftsservice och dér deltagande inte tillgodordknas i arbetsvill-
koret.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har dndringarna kritiserats bland annat for att de sdrbehand-
lar arbetstagare som arbetar i l6nesubventionerat arbete i forhallande till andra arbetstagare. And-
ringarna har dessutom ansetts gora det mindre attraktivt att arbeta med 16nesubvention. Utskottet
konstaterar utifrdn inkommen utredning att de foreslagna dndringarna kan inverka pad miangden
l6nesubventionerat arbete. Ur en arbetslos arbetssokandes synvinkel blir det lonesubventionera-
de arbetet mindre fordelaktigt jimfort med arbete som inte stods med 16nesubvention eller sys-
selsdttningsstdd for personer som fyllt 55 ar. Detta kan i viss man minska de arbetssokandes vilja
att soka sig till eller ta emot arbete dér arbetsgivaren forutsétter 1onesubvention. Eftersom 16nen
for arbete i regel Overstiger arbetsloshetsformanens belopp och 16nesubventionerat arbete kan
fraimja sysselsdttning ocksa pé ldngre sikt, dr det dock fortfarande ekonomiskt Ionsamt att ta emot
l6nesubventionerat arbete i de flesta situationer. Dessutom kan @ndringen minska liackageeffek-
ten dér subvention beviljas for ett anstdllningsforhallande som skulle ha uppkommit utan att 16-
nesubvention beviljas.

Fran ingangen av 2025 kommer de kommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna att svara for be-
viljandet av 16nesubvention. Kommunernas verksamhet styrs av finansieringsansvaret for arbets-
16shetsforméanerna. Ansvaret okar stegvis nér arbetslosheten drar ut pé tiden. Den berékning av
dagarna som ligger till grund for nivén pa finansieringsansvaret borjar 16pa fran borjan nér per-
sonen uppfyller arbetsvillkoret for Iontagare. Om arbetsvillkoret inte kan uppfyllas genom 16ne-
subventionerat arbete, har kommunen inte intresse av att bevilja lonesubvention endast for att bli
befriad fran finansieringsansvaret, utan som incitament fungerar effekterna av det Ionesubventio-
nerade arbetet. Da blir det 16nesubventionerade arbetet ur arbetskraftsmyndighetens synvinkel en
tjénst jamforbar med annan offentlig arbetskraftsservice. De foreslagna éndringarna kan séledes
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forbittra effekterna av det 16nesubventionerade arbetet och framja allokeringen av resurser till
mer effektiva tjénster an tidigare.

Foljaktligen kan man forvénta sig att det lonesubventionerade arbetet minskar sdrskilt i fraga om
sadant 16nesubventionerat arbete vars effekter har varit svaga. Enligt utredning till utskottet har
ménga inhemska och internationella undersdkningar visat att sysselséttningseffekterna av att sys-
selsdtta personer inom den offentliga sektorn dr smé eller att det inte kan pavisas négra statistiskt
signifikanta effekter. Ocksé i friga om den tredje sektorn och sérskilt i friga om 100-procentig 16-
nesubvention ir sysselsdttningen efter Ionesubventionsperioden mindre 4n i friga om dem som
sysselsatts i foretag. Forslaget kan séledes ha konsekvenser for mdjligheterna fér kommunerna
och aktorerna inom tredje sektorn att sysselsétta personer med 16nesubvention.

Upphdivandet av bestdmmelserna om sysselsdttningsskyldighet

Enligt propositionen ska det i arbetsvillkoret inte tillgodoréknas sddana mojligheter till rehabili-
tering, utbildning eller arbete som kommunerna eller arbets- och néringsbyraerna ar skyldiga att
ordna for arbetsldsa arbetssokande som uppfyller villkoren i fraga om alder och vilkas ritt till ar-
betsloshetsdagpenning for 1ontagare héller pa att upphora. Eftersom 16nesubventionerat arbete el-
ler service som ordnas pa grundval av en sddan skyldighet i fortsittningen inte ska kunna tillgo-
dordknas 1 arbetsvillkoret, foreslas det att bestimmelserna om kommunens och arbets- och né-
ringsbyrans skyldigheter upphévs till denna del. Bestimmelserna har syftat till att garantera per-
soner som fyllt 57 ar majlighet att behalla sin rétt till arbetsloshetsdagpenning genom service el-
ler I16nesubventionerat arbete niar maximitiden for dagpenningen gatt ut, om personen inte har rétt
till dagpenning for tilldggsdagar. Raétten till tilliggsdagar avskaftfas stegvis, s antalet personer
som omfattas av den ovan beskrivna regleringen beréknas dka stegvis fram till 2029.

I tidigare &ndringar som gillt tillgodordknandet av l16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret har
det i friga om sysselséttningsskyldigheten gjorts ett undantag fran huvudregeln pa sa sétt att ar-
betet fullt ut har tillgodordknats i arbetsvillkoret under tiden for sysselsittningsskyldigheten dven
i det fall att Gvrigt lonesubventionerat arbete tillgodordknats bara till viss del. Enligt arbets- och
néringsministeriets arbetsformedlingsstatistik och Statistikcentralens sysselséttningsstatistik far
bara en obetydlig del av dem som varit sysselsatta inom ramen for sysselséttningsskyldigheten
jobb efter perioden med sysselsittningsskyldighet trots att en stor del av dem har arbetat pa heltid
eller néstan pa heltid cirka tva &r innan perioden med garanterat arbete inletts. Enligt utredning till
utskottet har det darfor inte ansetts motiverat att med tanke pa sysselsittningseffekterna foreskri-
va om undantag i fridga om sysselséttningsskyldigheten.

Upphivandet av sysselséttningsskyldigheten minskar kommunernas uppgifter och sanker deras
utgifter med ett belopp som motsvarar de érliga nettokostnaderna for sysselséttningsskyldighet-
en. Av statistiken gér det inte att utldsa i vilken utstrickning personer sysselsatta i garanterat ar-
bete har sddana arbetsuppgifter som kommunerna i vilket fall som helst behdver arbetskraft for.
Slopandet av skyldigheten minskar faktiskt kommunernas kostnader till den del som kommuner-
na har skapat arbetsplatser endast for att fullgora skyldigheten. Eftersom bara en liten del fétt jobb
efter perioden med garanterat arbete, bedoms det att avsaknaden av en sysselséttningsperiod inte
har ndgon betydande negativ sysselséttningseffekt. Men bestimmelserna har en negativ inverkan
pa beloppet av den arbetsloshetsforméan som personerna far och dérigenom pa deras forsorjning,
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eftersom sysselsittningsskyldigheten har géllt personer som fyllt 57 ar och vars maximitid for ar-
betsléshetsdagpenning har gatt ut. A andra sidan kan incitamenten att soka arbete p4 den dppna
arbetsmarknaden 6ka ndr de disponibla inkomsterna minskar eller det finns risk for att de gor det.

Jamstdlldhet

I propositionen granskas forslagens méal och konsekvenser. Utover andra konsekvenser har kon-
sekvenserna granskats pé ett heltdckande sitt ockséd med tanke pa likabehandling och jamstélld-
het mellan kdnen. Sérskilt med tanke pé jdmstidlldheten mellan kdnen kan det bedomas att fordel-
ningen av konsekvenserna atminstone delvis har samband med en starkt konsbunden arbetsmark-
nad.

Av propositionen framgar att cirka 108 000 personer fick inkomstrelaterad dagpenning i slutet av
2022. Av dessa hade 45 000 personer fatt dagpenning for 41-170 dagar och 41 000 personer for
mer &n 170 dagar. I praktiken inverkar sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen pé
néstan 80 procent av de arbetslosa. Enligt propositionen sjunker den genomsnittliga fullsténdiga
dagpenningen med cirka 300 euro i ménaden dé graderingen 4r 20 procent och med cirka 330 euro
i manaden dé graderingen &r 25 procent. Graderingen beréknas séllan betyda mycket stora in-
komstbortfall, dvs. pd mer dn 10 procent, i hushéllens disponibla inkomster. Till hushéll med in-
komstbortfall pa ver 10 procent hor omkring 10 000 personer, av vilka omkring hélften &r en-
samboende och hor till dldersgruppen 35-64 ar. Konsekvenserna ér storst i de tredje och fjérde
lagsta inkomstdecilerna.

Graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen beddms drabba mén ndgot mer &n kvinnor.
Av dem som dr foremal for graderingar uppskattas sammanlagt omkring 56 procent vara mén.
Detta beror pé att kvinnor som far inkomstrelaterad dagpenning oftare arbetar deltid och far jam-
kad dagpenning, varvid deras arbetsvillkor uppfylls oftare under den tid de far forménen. A andra
sidan drar arbetslosheten ut pé tiden oftare bland mén &n bland kvinnor. Konsekvenserna ar i ge-
nomsnitt storre for mdnnen ocksa i reda pengar, eftersom ménnens dagpenningar i genomsnitt ar
hogre.

For betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp foreslés en dvergdngsbestdm-
melse som bedoms paverka i synnerhet kvinnornas stéllning. Om arbetsvillkoret har uppfyllts
fore den 2 september 2024, men inledandet av utbetalningen av godtagbar orsak skjuts upp till ti-
den dérefter, ska betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp inte tilldimpas. I
propositionens konsekvensbeddmning nimns familjeledigheter som exempel pa godtagbara or-
saker, och dérfor skyddar bestimmelsen sdrskilt kvinnornas inkomstrelaterade dagpenningar.

Av dem som inleder l6nesubventionerat arbete &r arligen cirka 53—55 procent mén och cirka 45—
47 procent kvinnor. | friga om dem som sysselsatts inom kommunsektorn har bade minnens och
kvinnornas andel av de sysselsatta varierat mellan cirka 48 och 52 procent. I friga om dem som
sysselsatts inom tredje sektorn har ménnens andel varierat mellan cirka 45 och 49 procent och
kvinnornas andel mellan cirka 51 och 55 procent. Beviljandet av 16nesubvention forutsétter att
den arbetssokande &r arbetslds. Ménnens andel av de arbetslosa arbetssokandena har varit cirka
1-2 procentenheter hogre dn minnens andel av dem som inlett I6nesubventionerat arbete. I fraga
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om dem som sysselsatts i garanterat arbete har miannens andel de senaste aren varit cirka 1-3 pro-
centenheter ldgre 4n i allt 16nesubventionerat arbete.

De foreslagna éndringarna paverkar i synnerhet dem som é&r sysselsatta i garanterat arbete samt
andra som dr sysselsatta inom kommunsektorn och tredje sektorn. Av dem som sysselsitts inom
dessa sektorer dr andelen kvinnor hogre jamfort med dem som sysselsitts i foretag. Kvinnorna ar
ocksa nagot overrepresenterade i Idnesubventionerat arbete jaimfort med kvinnornas andel av alla
arbetslosa arbetssokande. Slopandet av sysselséttningsskyldigheten och de foreslagna éndringar-
nai friga om tillgodordknandet av 16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret kan saledes ha stor-
re konsekvenser for kvinnor dn fér mén.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

I'mars 2024 fanns det enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning 52 000 férre sysselsatta
15—74-aringar &n for ett &r sedan. I synnerhet byggbranschen har tillatits hamna i fritt fall och ar-
betsmarknadskrisen till foljd av regeringens ensidiga diktatpolitik hotar att tillspetsas ytterligare
under hostens arbetsmarknadsforhandlingar. I stéillet for att forsoka skapa tillvéxt, fortroende och
nya arbetstillfallen i1 Finland lagger regeringen éter fram ett lagforslag som kraftigt slar mot for-
sOrjningen for dem som blir arbetslosa och permitterade. Regeringens sysselséttningspolitiska
tankesétt ser ut att utga fran att nya jobb i forsta hand skapas genom att nivén pa utkomstskyddet
for arbetslosa skrotas och didrmed ligger allt 1&ngre frén den nordiska nivan.

Regeringens redan genomforda nedskérningar av den sociala tryggheten kommer att leda till att
uppskattningsvis 100 000 nya manniskor tvingas soka utkomststdod och antalet fattiga barn 6kar
med néstan 20 000. Propositionen 6kar ater behovet av kompletterande férméner med tiotals mil-
joner euro. Langvarigt beroende av utkomststdd ér forknippat med manga sociala problem. Allt
fler arbetslosa riskerar att hamna i en permanent, ofta generationsoverskridande fattigdomsfilla.
Regeringen har inte 1atit gora ordentliga 6vergripande konsekvensbedomningar av nedskérning-
arna, trots att det r frdga om ménniskors grundlidggande forsorjning. Detta har kritiserats av riks-
dagens grundlagsutskott och justitiekanslern i statsradet savél som radet for utvardering av den
ekonomiska politiken.

Finland har férbundit sig att minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social utesténg-
ning med 100 000 fram till 2030 i enlighet med det allmdnna mal som 6verenskommits i EU. Re-
geringens atgérder driver dock utvecklingen i en helt omvind riktning ocksa i det fall att de kal-
kylerade sysselsittningseffekterna realiseras fullt ut. Detta framgar ocksé av de konsekvensbe-
domningar som social- och hilsovardsministeriet publicerat och enligt vilka en eventuell syssel-
sattningseffekt racker till for att kompensera endast en mycket liten del av den fattigdomshdjande
effekten. Nér detta kombineras med en betydande osdkerhet nér det géller sysselséttningseffek-
terna stér det klart att regeringens atgérder kraftigt okar fattigdomen och ojédmlikheten i Finland.

Graderingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet

Graderingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet minskar dagpenningen for 80 000 perso-
ner per ar och nedskérningen &r i genomsnitt cirka 300-330 euro i ménaden. Det kan ocksa hianda
att samma person och samma hushall drabbas av samtliga forsdmringar av utkomstskyddet for ar-
betslosa. Siffran ar ett nedslag gjort vid en enda tidpunkt, vilket innebér att det under éret finns
mycket fler som far sénkta formaner pé grund av graderingen av de inkomstrelaterade férméner-
na. Exempelvis i fjol var antalet nya arbetsloshetsperioder 546 000. En stor del av dem varade
mer &n 40 dagar. Konsekvensbedomningarna har med andra ord gjorts bristfélligt just i fraga om
de samlade konsekvenserna. Utdver nedskdrningarna i utkomstskyddet for arbetslosa har reger-
ingen bland annat avsevért forsvagat det allménna bostadsbidraget och fryst ménga index for
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grundtrygghetsforméner for fyra &r framéat. For deltidsanstéllda med barn kan utkomstskyddet for
arbetslosa till f61jd av regeringens atgérder sjunka till hilften av vad det &r i nuldget. Graderingen
av arbetsloshetsperioden enligt 40 och 170 dagar sker automatiskt for var och en som dé é&r ar-
betslos. Man kan inte sjélv paverka eller undvika det pa nagot sétt till exempel genom att delta i
aktiveringsatgéirder.

Graderingen blir ett straff for att arbetslosheten forlangs, vilket drabbar framfor allt arbetslosa
med sdmre mojligheter att fa arbete. Till exempel nér det inte finns nagot 1dmpligt arbete i nér-
omrédet, nir kompetensen behdver uppdateras eller nér hélsotillstandet inte mojliggor sysselsétt-
ning. Man kan inte heller genom egen aktivitet paverka nedskarningen av utkomstskyddet for ar-
betsldsa, om man av en eller annan orsak inte hittar jobb. Graderingen skrotar de inkomstrelate-
rade forménerna, sérskilt for dem med sma loneinkomster. Aven om maximitiden for den in-
komstrelaterade dagpenningen inte skérs ner, forkortas dagpenningen i praktiken till tva eller atta
ménader for laginkomsttagare. Detta eftersom nivan sjunker till samma niva som grunddagpen-
ningen, dvs. till cirka 800 euro i manaden.

Samtidigt som det inkomstrelaterade utkomstskyddet for laginkomsttagare néstan helt skrotas ge-
nom propositionen, far ocksa en finléndsk arbetslos medelinkomsttagare till foljd av nedskér-
ningarna mer 4n 800 euro mindre i inkomstrelaterade formaner 4n en svensk. Regeringen gor allt-
sé ett radikalt avsteg fran den nordiska vélfardsstatsmodellen, vilket kan fi langtgédende konse-
kvenser bade for arbetsmarknadens funktion och for sammanhéllningen och jamlikheten i vart
sambhdlle.

En nedatgéende profil for det inkomstrelaterade utkomstskyddet backas inte upp av empiriska
studier, eftersom resultaten 4r motstridiga. Kolsruds m.fl. (2018) undersdkning, som &r av storst
relevans for Finland, ger ingen empirisk uppbackning for en sjunkande arbetsloshetserséttning
nér det géller arbetsloshetens langd under de forhéllanden som réder i Sverige. Enligt forskarna
ser graderingen inte ut att medfora nigra fordelar i frdga om vare sig incitamenten eller forsék-
ringsprincipen. Det verkar som om regeringen har valt en nedatgédende profil enbart for att den vill
fokusera nedskérningarna ocksa i ovrigt pa de arbetslosa som har det sdmre stillt.

Slopat tillgodoriknande av lonesubventionerat arbete i arbetsvillkoret

Det faktum att tillgodoréknandet av 1onesubventionerat arbete i arbetsvillkoret nu ska slopas helt
och héllet stér i strid med idén att allt arbete &r vardefullt och framétdrivande. Det &r ocksa omo-
tiverat att diskriminera en arbetstagare som normalt arbetar enligt anstillningsavtal och betalar
sin skatt endast pa grund av att arbetsgivaren far l16nesubvention for anstallningen.

Lonesubventionerat arbete 1 synnerhet i foretag fraimjar bevisligen mer bestdende sysselséttning
pa den dppna arbetsmarknaden. Ocksé det l6nesubventionerade arbete som kommunerna och den
tredje sektorn erbjuder har en viktig forebyggande effekt och upprétthéller arbetsformégan sér-
skilt for sidana malgrupper som &nnu inte har realistiska mojligheter att fa jobb pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. Dérfor dr det klokt att uppmuntra arbetslosa att ta emot lonesubventionerat arbe-
te. Om det I6nesubventionerade arbetet hérefter inte ridknas till godo i arbetsvillkoret, minskar in-
citamenten for arbete av det slaget. I synnerhet under 6kande arbetsloshet kan detta forvéarra det sé
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kallade hysteresifenomenet, dir konjunkturarbetslosheten blir strukturell, samtidigt som utbudet
av arbetskraft minskar pé lang sikt.

Slopandet av de dldersbundna undantagsbestimmelserna

Syftet med de aldersbundna undantagsbestimmelserna ar att gora det lattare for dldre att {4 arbete
och trygga sin forsérjning. Propositionen forsdmrar pé ett oskaligt sétt forsorjningen fér dem som
har en lang yrkeskarridr bakom sig. Samtidigt 6kar pensionérsfattigdomen, eftersom den ofta se-
dan tidigare anspréakslosa intjinade pensionen for dem som blir tvungna att sdka arbetsmarknads-
stod sjunker ytterligare. Samtidigt forsvagar slopandet av undantagsbestimmelserna stodet for
sysselsittning och incitamenten att ta emot arbete ocksé i form av kortvarigt arbete eller 1agavlo-
nat arbete. Diskriminering av dldre arbetslosa eller exempelvis svarigheter i frdga om arbetsfor-
mégan underlittas inte av att man blir beroende av arbetsmarknadsstod och i synnerhet inte av att
kommunernas sysselsittningsskyldighet upphor.

Sysselsdittnings- och arbetsmarknadskonsekvenserna

Som det konstateras i propositionen: “Beddmningarna av konsekvenserna med avseende pa sys-
selsdttningen dr approximativa eftersom olika malgruppers reaktioner pa éndringarna i incita-
menten kan skilja sig fran varandra och de resultat som ligger till grund for bedomningarna kan
hérrora fran undersdkningar som kunnat ha en véldigt annorlunda utformning &n de dndringsfor-
slag som presenteras hér.” Den elasticitet i friga om bruttoersittningskvoten som i propositio-
nens sysselséttningskalkyler anvinds for arbetsloshetens ldngd &r 0,8. Detta bygger pa en under-
sokning om en mycket avgransad malgrupp, sé det &r tvivelaktigt om unders6kningsresultaten
kan generaliseras. Dérfor bor man forhélla sig kritisk till de kalkylméssiga sysselsittningseffek-
terna.

Det bor ocksa beaktas att regeringens nedskarningar i social trygghet, inklusive den nu aktuella
propositionen, avsevirt okar beroendet av utkomststdd. Det dr en negativ utvecklingstrend med
tanke pa incitamenten att arbeta. Ocksa det slopade tillgodorédknandet av 16nesubventionerat ar-
bete i arbetsvillkoret férsvagar incitamenten att soka sig till lonesubventionerat arbete.

Permitteringssystemet, som finns till for att reagera pa konjunkturvaxlingar och tillfdlliga mark-
nadsstorningar inom exportindustrin och som har 6kat arbetsplatsernas attraktions- och hallkraft,
forsvagas nu avsevirt genom regeringens proposition. Systemet kommer att slas i spillror efter
hostens proposition med forslag om att halvera anmélningstiden for att inleda omstéallningsfor-
handlingar och tiden for permitteringserséttning.

Enbart de anpassningsétgirder som regeringen beslutade om vid ramférhandlingarna har be-
domts forsvaga bnp-tillvixten med cirka 0,5 procentenheter per ar. Ocksa nedskérningarna i den
sociala tryggheten forsvagar den totala efterfragan och bidrar till att forlinga den ekonomiska re-
cessionen, vilket ocksa inverkar negativt pa sysselséttningsutvecklingen. Samtidigt hotar reger-
ingens ensidiga arbetsmarknadspolitik, som ocksé de nu aktuella nedskdrningarna i utkomstskyd-
det for arbetsldsa utgor en vésentlig del av, att leda till en djupare kris pa arbetsmarknaden. For att
massarbetsloshet och en konkursvég ska kunna undvikas vore det motiverat att regeringen drar
tillbaka propositionen om att skéra ner utkomstskyddet for arbetslosa och genom genuina tre-
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partsforhandlingar bygger upp en sadan kompromiss om arbetslivs- och socialtrygghetsreformer-
na enligt regeringsprogrammet som ocksa viger in arbetstagarpartens synpunkter.

Avvikande mening
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och

att social- och hdlsovardsutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.

Helsingissa 8.5.2024

Aino-Kaisa Pekonen vénst
Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
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Motivering

Det framsta séttet att konsolidera de offentliga finanserna ér enligt regeringsprogrammet att pa-
skynda tillvéxten inom ekonomi och sysselsittning. I regeringsprogrammet konstateras ocksa att
regeringen genom sina sysselsittnings- och tillvéxtatgirder efterstravar 100 000 nya sysselsatta
och en offentlig ekonomi stdrkt med cirka tvé miljarder euro. Centern anser att dessa mal &r vik-
tiga, men for nérvarande verkar regeringens politik inte leda till de 6nskade malen. I Finland okar
nu bara arbetslosheten, konkurserna och skulden, inte ekonomin och ménniskornas valfard.

I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2025-2028 véntar sig finansmi-
nisteriet att ekonomin inte véxer alls i ar utan tillvéxten ligger pa jidmnt noll procent. Enligt sam-
ma prognos blir tillvéxten 1,6 procent nésta ar. Det &r orovédckande att den ekonomiska tillvixten
iter borjar avta efter niista ar, d4 den alltsa dr klen. Ar 2026 ir tillviixten 1,5 procent, &r 2027 1,3
procent och ar 2028 ar den nere i 1,1 procent.

I friga om de ekonomiska utgangspunkterna uppges det i planen for de offentliga finanserna
bland annat att den totala effekten av arbetsinsatsen minskar produktionen i slutet av gransknings-
perioden, nir det hogre deltagandet pé arbetsmarknaden och den strukturella arbetslosheten bor-
jar minska i ldngsammare takt och utvecklingen av andelen befolkning i arbetsfor &lder véinder
och leder till en minskad arbetsinsats.

Sysselséttningsgraden véntas sjunka nagot i ar och dterga dérifran till utgangsnivén 2023 under
2025. Mot slutet av ramperioden fortsétter sysselsittningen att 6ka och blir 76,1 procent 2028,
medan siffran i utgangsliget 2023 var 73,2 procent.

Hur lonesubventionerat arbete tillgodoriiknas i arbetsvillkoret

Centerns utskottsgrupp &r oroad dver propositionens konsekvenser for det 16nesubventionerade
arbetet. Enligt propositionen ska l6nesubventionerat arbete i fortsdttningen i regel inte alls riknas
till godo i arbetsvillkoret. Lonesubventionerat arbete r arbete som arbetstagaren utfor i ett an-
stallningsforhallande och for vilket 16nen betalas enligt kollektivavtal. Syftet med l6nesubventio-
nerat arbete &r att frimja sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Lonesubvention kan be-
viljas om en arbetslos arbetssokande har brister 1 yrkeskompetensen, om personen har fyllt 60 ar
och dr langtidsarbetslos eller om han eller hon har en varaktig skada eller sjukdom som forsdmrar
forutsattningarna att fa arbete.

Den foreslagna éndringen har kritiserats vid arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottets sakkunnigut-
fragning om lagforslaget och i yttrandena till utskottet och det har konstaterats att den sarbehand-
lar arbetstagare i 16nesubventionerat arbete. Andringen kommer att géra det betydligt mindre att-
raktivt att arbeta med 16nesubvention och ddrmed ocksa i dvrigt forldnga arbetsloshetsperioderna
for personer som har svarare att fa jobb samtidigt som behovet av och kostnaderna for social- och
hilsovérdstjinsterna dkar. Andringen kan ocks4 forsvara forutsittningarna och méjligheterna for
aktorer 1 sma kommuner och tredje sektorn att {4 arbetstagare till exempel pa landsbygden.
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Gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetets lingd

I regeringsprogrammet for regeringen Orpo har man kommit dverens om att se dver utkomstskyd-
det for arbetsldsa sa att incitamenten att arbeta blir starkare. Enligt regeringsprogrammet grade-
ras nivan pé det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetsloshetens 1édngd.
Centern vill ddremot gradera utkomstskyddet for arbetslosa enligt tiden i arbete fore arbetsldshe-
ten. En ldngre tid i arbete fore arbetslosheten ska berittiga till ett langre utkomstskydd for arbets-
16sa &n en kort arbetserfarenhet. For ndrvarande och efter den foreslagna dndringen ar varaktig-
heten for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa densamma oberoende av hur linge
personen har varit i arbetslivet fore arbetslosheten.

Centerns mal &r att genom reformen uppna de konsekvenser for de offentliga finanserna som ér av
samma storleksklass som regeringen uppskattade att den kommer att uppna med sin egen modell.
Enligt arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa kan graderingen enligt ar-
betets langd stéirka de offentliga finanserna med cirka 200 miljoner euro genom en modell dér ut-
komstskyddet for arbetslosa for varje 5 manaders arbete inflyter 100 dagar och det maximala an-
talet ar 400 dagar.

Vart mal 4r en modell dér det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa inflyter redan fran
kortvariga arbetspass. Centern uppmuntrar regeringen att till riksdagen 1&mna en ny proposition
om gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt tiden 1 arbetslivet
fore arbetslosheten. (Avvikande meningens forslag till uttalande 1)

Ratt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa for alla som uppfyller villkoren

Vi vill utvidga ritten till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pa lika villkor for alla sys-
selsatta. Centern anser att det strider mot forsakringsprincipen att alla sysselsatta blir tvungna att
betala arbetsloshetsforsékringspremie for sin 16n, liksom alla arbetsgivare till 16ntagare, men att
endast de som hor till en arbetsloshetskassa har rétt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbets-
16sa nér arbetslosheten borjar, &ven om den som blivit arbetslos annars skulle uppfylla villkoren
for inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa. I praktiken kan detta till exempel genomforas
sa att alla sysselsatta ska hora till en arbetsloshetskassa. Enligt en rapport som utredaren Mauri
Kotamaéki fardigstéllde 2018 (Kohti vakuuttavampaa ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen ty-
ottomyysturvan kehittdmismahdollisuuksista) uppgar finansieringsunderskottet till 228 miljoner
euro med beaktande av kassornas 6kade medlemsavgiftsinkomster. Av underskottet skulle 110
miljoner riktas till pensionssystemet.

Reformen kan finansieras till exempel genom att finansieringsmodellen for utkomstskyddet for
arbetslosa ses dver sa att kostnaderna ticks med arbetsloshetsforsékringspremier. Den 16nesum-
ma som ligger till grund for forsékringspremierna uppgér grovt taget till cirka 100 miljarder euro,
vilket innebér att hojningen av arbetsloshetsforsakringspremien for varje 0,1 procentenhet med-
for cirka 100 miljoner euro. Reformen kunde ha genomforts redan fran borjan av nésta ar, nir
Sysselsittningsfonden i och med de senaste arens kraftiga sysselséttningsutveckling hade mojlig-
het att avsevért sénka arbetsloshetsforsdkringspremierna. Centern fOrutsitter att regeringen
skyndsamt bereder en reform som ska respektera forsékringsprincipen for alla sysselsatta och
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som innebér att alla som betalar arbetsloshetsforsdkringspremier har rétt till inkomstrelaterat ut-
komstskydd for arbetslosa pa lika villkor. (Avvikande meningens forslag till uttalande 2)

Bedomning och uppfoljning av propositionens konsekvenser

Centerns utskottsgrupp anser det vara ndodvandigt att regeringen foljer lagdndringarnas konse-
kvenser. I propositionen konstateras det att &ndringarna i betydande grad 6kar anvéndningen av
grundtrygghet och utkomststod. I de yttranden som l&mnats till utskottet har man varit oroad dver
att bedomningen av propositionens konsekvenser ar bristfallig.

Centerns utskottsgrupp ar bekymrad over att beddmningen av de sammantagna konsekvenserna
av de dndringar som regeringen redan gjort och som nu ska goras é&r bristfillig. Konsekvenserna
av formansnedskarningar &r betydande sarskilt for barnfamiljer och kommer darfor sannolikt att
oka barnfamiljsfattigdomen.

Vi anser att det dr nodvéndigt att regeringens sysselsittningsmal och konsolideringsmélen for de
offentliga finanserna nas. Vi ar emellertid oroade 6ver om regeringen kommer att uppné dessa
mal. Darfor bor regeringen kontinuerligt f6lja sysselséttnings- och ekonomiutvecklingen och vil-
ka konsekvenser lagéindringarna har for maluppfyllelsen samt vid behov vidta atgérder. (Avvikan-
de meningens forslag till uttalande 3)

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och héllsovdardsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Avvi-
kande meningens forslag till uttalanden)

Avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en reform av det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetslosa ddr beloppet av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for ar-
betslosa dr kopplat till ldngden pd formdnstagarens tid i arbetslivet fore arbetslosheten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt bereder en reform som ska respektera
forsdkringsprincipen for alla sysselsatta och som innebdr att alla som betalar arbetslos-
hetsforsdkringspremier har rdtt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pa lika
villkor.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp de samlade konsekvenserna av reformer-

na av utkomstskyddet for arbetslosa och vid behov reagerar pd dem, om reformerna inte
ndr de uppstdllda mdlen.
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Helsingissa 8.5.2024

Tuomas Kettunen cent
Olga Oinas-Panuma cent

15



Utlatande AjUU 4/2024 rd
Avvikande mening 3

Avvikande mening 3

Motivering

I propositionen foreslas édndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, en lag om éndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselsittningen. De foreslagna dndringarna géller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, vad
som tillgodorédknas i arbetsvillkoret for lontagare samt kommunernas skyldighet att ordna moj-
lighet till rehabilitering, utbildning eller arbete for vissa arbetslosa arbetssokande.

Regeringens politik 4r pa det hela taget orittvis och den leder till férdjupad fattigdom. Andring-
arna i det inkomstrelaterade utkomstskyddet giller ssmma personer som redan har drabbats av ti-
digare nedskirningar. Aven om det dr viktigt och motiverat att utveckla den sociala tryggheten i
framtiden, kan propositionen inte understodas som en del av en oréttvis helhet.

Propositionens konsekvenser riktas ordttvist

Regeringens tidigare lagéndringar géllande social trygghet kumuleras for samma malgrupper och
forsamrar situationen for dem som redan ar utsatta. De &ndringar som foreslas i denna proposi-
tion stirker dessa konsekvenser. Indexfrysningar samt nedskdrningar i utkomstskyddet for ar-
betslosa och bostadsbidraget dkar fattigdomen och fokuseras pa hos samma ménniskor och hus-
hall.

Graderingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet riktas oréttvist sérskilt till 1ginkomsttaga-
re. Nedskarningen kommer att leda till 6kat beroende av grundtrygghet och 6ka behovet av ut-
komststod. Det bor noteras att nettoersdttningsnivaerna var ldgre én i jaimforelseldnderna redan
fore regeringens planerade atgéirder. [ synnerhet for 1agavionade &r det tveksamt om forsdkrings-
skyddet kommer att finnas kvar.

Propositionens effekt blir ocksa att incitamentet for arbetsldsa att ta emot 16nesubventionerat ar-
bete forsvagas. Lonesubventionerat arbete har varit en fungerande vég till arbetsmarknaden sér-
skilt for dem som har svart att fa jobb. Det &r oréttvist att arbetstagare som arbetar med 16nesub-
vention men samtidigt betalar skatter och sociala avgifter har uteslutits frén mojligheten till till-
godoriknande i arbetsvillkoret.

Situationen for barn och unga forsimras

Regeringens politik har alarmerande konsekvenser i och med att barnfamiljsfattigdomen 6kar.
Enligt Institutet for hélsa och vilfird visar effekterna av nedskédrningarna i den sociala trygghe-
ten fram till 2027 att antalet laginkomsttagare 6kar med cirka 94 000 personer. Av detta antal ar
omkring 12 000 barn.

I SHM:s och FM:s bedémning av propositionernas sammantagna konsekvenser gillde de storsta
konsekvenserna de yngsta aldersgrupperna, 18—24-aringarna och 25—34-aringarna. De dndringar
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som foreslés i denna proposition stirker dessa konsekvenser. Detta dkar riskerna for utslagning
av unga och utanforskap i samhéllet.

Sammantaget fordndrar det 6kade behovet av utkomststdd vélfardsstatens grund och struktur. Ett
utdraget beroende av utkomststod kan ha generationsoverskridande konsekvenser nir problemen
i friga om barnens vélbefinnande dkar.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet maste utvecklas pad lingre sikt

Ocksa dndringen i det 16nesubventionerade arbetet drabbar de unga. Lonesubventionerat arbete
har gett ménga unga mojlighet att fa arbetserfarenhet och stirka sitt eget kunnande. Att den of-
fentliga forvaltningen stoder arbetsgivarna med 16nesubvention &r inte en grund for ojamlik be-
handling av arbetstagare.

De grona inser att den sociala tryggheten méste reformeras pa ett réttvist sitt. Den sociala trygg-
heten bor utvecklas s att den blir enklare, mer stromlinjeformad och léttare att forstd. Vart nuva-
rande sociala trygghetssystem é&r ett lapptiacke som tagit form under lang tid och som inte alltid ar
begripligt for anvdndarna. Det anpassar sig inte efter varierande livssituationer och later ménn-
iskorna fastna i manga slags bidragsfillor.

Pa langre sikt maste vi ga vidare mot ett system med basinkomst. Ett alternativ &r att infora ett
system som bygger pa garanterad inkomst, vilken som en ny del av den sociala tryggheten riktas
till alla myndiga som omfattas av den sociala tryggheten. Detta skulle avsevért forbattra stodta-
garnas mojligheter att arbeta och utgora ett steg mot en universell basinkomst.

Den sociala trygghetens uppgift ér att lyfta upp ménniskorna fran fattigdom och fungera som
skyddsnét nér livssituationen fordndras plotsligt. De dndringar som regeringen nu gor i den soci-
ala tryggheten verkar i motsatt riktning och leder ménniskor djupare in i fattigdom. I synnerhet i
kombination med regeringens dvriga nedskidrningar i den sociala tryggheten gér det inte att stilla
sig bakom det.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 8.5.2024

Fatim Diarra grona
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