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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att
budgetpropositionen for 2008 huvudsakligen
innehéller positiva forslag i friga om utskottets
behorighetsomrade. Manga av anslagen har ut-
skottet flera ganger foreslagit. Utskottet ser det
som viktigt med satsningar pa t.ex. sysselstt-
ning for handikappade och utslagningshotade
unga, boende for civiltjanstgorare, likalonspro-
gram, hélso- och sjukvard for arbetslosa och av-
drag for arbetsbostad. Dessutom &r det viktigt
med stdd for att anstédlla den forsta arbetstaga-
ren. Utskottet anser att forsdket bor utvidgas sa
att det ocksd omfattar nagra storre tillvéxt-
centra. D& visar det sig hur effektivt stodet &r i
tillvixtcentra. Budgetpropositionen inbegriper
ocksa en fortséttning pa forsoket med startpeng
och systemet med alterneringsledighet, som
bada visat sig vara behovliga och vélfungerande.

Det finns ett ndra samband mellan sysselsitt-
ningspolitik och utbildningspolitik. Tillgangen
till kunnig arbetskraft frimjas av forslagen om 2
100 nya platser i ldroavtalsutbildningen och 2
200 nya platser i yrkesutbildningen. Det &r ock-
sd positivt att sammanskaffningsutbildningen
utdkas. Utskottet papekar dock att programmet
Kunskapslyftet kommer att ta slut utan att nagra
nya atgirder har satts in for att hdja malgrup-
pens kompetensniva. Det r viktigt att uppratt-
hélla och hoja hela arbetskraftens och inte bara
de hogst utbildades kompetensniva med tanke pa
tillgdngen till kunnig arbetskraft och béttre kon-
kurrenskraft.

Projekten for att utveckla arbetslivet och for-
béttra arbetshélsan inom ramen for programmen
TYKES och VETO flyttas 6ver till det nya ar-
bets- och néringsministeriet i och med ministe-
riereformen. Utskottet betonar vikten av alla in-
satser for att utveckla arbetslivet och forbéttra
arbetshdlsan och ser det som viktigt att adekvata
resurser avdelas for andamalet.

Sysselsdttningens utveckling och arbetsfor-
valtningens anslag

Sysselsdttningen har forbattrats mycket de se-
naste aren. Den positiva utvecklingen vintas
fortsétta &ven om den kommer att avta nagot. Ar-
betsloshetsgraden berdknas sjunka under 6,5
procent nista ar.

Det nya arbets- och nédringsministeriet inle-
der sin verksamhet i borjan av 2008 och i bud-
getpropositionen dr anslagen for det nuvarande
handels- och industriministeriets forvaltnings-
omrade sammanslagna med en del av arbetsmi-
nisteriets anslag.

De arbetskraftspolitiska anslagen avses bli
omdisponerade sa att de bittre bidrar till att sys-
selsétta arbetslosa pa den 6ppna arbetsmarkna-
den och lédttar upp matchningsproblemet pé ar-
betsmarknaden. En del av anslagen gar till yr-
kesinriktad arbetskraftspolitisk utbildning, sér-
skilt till utbildning i samverkan med foretag och
till sysselsdttningsstod inom den privata sek-
torn. Den forberedande utbildningen och syssel-
sdttningsstoden inom den offentliga férvaltning-
en minskar medan verkstadsverksamheten och
den mellanliggande arbetsmarknaden utvecklas.
Arbetskraftsinvandringen frimjas som ett led i
arbetet for att 16sa matchningsproblemet.

Till sysselsdttnings- och utbildningsatgarder
samt speciella atgarder foreslas 560,7 miljoner
euro, alltsd 44 miljoner mer &n det innevarande
arets anslag. Vid budgetférhandlingarna avtala-
des det att 48,5 miljoner euro av anslaget som i
regeringsprogrammet dr tilldelat en utvidgning
av laglonestodet ska ga till arbetsforvaltningen
for sysselséttning av handikappade och unga
som I6per risk att bli marginaliserade. Utskottet
menar att beslutet dr vilgrundat och anser att det
omfordelade anslaget béttre dn 1aglonestodet tja-
nar syftet att forbéttra sysselséttningen for han-
dikappade och unga.

Sysselsittningspolitiska investeringsstod

For nya understod till sysselsdttningsfrimjande
investeringar foreslds 8 miljoner euro, alltsd
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26,7 miljoner mindre d4n 2007. Minskningen mo-
tiveras bl.a. med att sysselsattningen har forbatt-
rats och att det rdder hogkonjunktur i byggbran-
schen.

De beskrivna orsakerna &r i sig befogade.
Men utskottet papekar i varje fall att de syssel-
sattningspolitiska investeringarna har bidragit
mycket positivt till att utveckla néringslivet, i
synnerhet pd omradden med svar arbetsloshet och
orter dir det skett strukturomvandlingar. De har
initierat manga privata investeringar. Pa si sitt
har relativt sma summor gett upphov till tillvax-
timpulser pd omraden dér det annars varit svart
att generera nya jobb.

Med hjélp av sysselséttningspolitiska investe-
ringsstod har det ofta gétt att starta kommunala
och statliga projekt som &r nddvéndiga for na-
ringslivets tillvdxt och utveckling pa vissa omra-
den. Det har t.ex. varit frdga om vagprojekt och
projekt for inkvartering och fritidstjénster dér
det rort sig om att forbéttra utrustningen pa fri-
luftsomrdden och national- eller naturparker.
Det hade varit svért att fa igdng projekten med
medel fran glesbygdskommuner med ekonomis-
ka problem eller fran berorda statliga verk.

Att de sysselséttningspolitiska investerings-
stdden minskar far inte i fortsdttningen riskera
finansieringen av projekt som &r viktiga for regi-
onutvecklingen. Utskottet ser det som nodvian-
digt att den foreslagna bevillningsfullmakten for
8 miljoner euro riktas in p4 omradden som lider av
plotsliga strukturomvandlingar eller svar arbets-
loshet. Dessutom ér det enligt utskottet viktigt
att det nya arbets- och ndringsministeriet klar-
lagger hur finansieringen av offentliga investe-
ringar 1 ndringspolitiska projekt kan sdkerstéllas
i fortsdttningen.

Service till dem som har det svart att fa arbete

Stodsysselséttningen i den offentliga forvalt-
ningen foreslas bli minskad och i stillet ska
stodsysselsdttningen i foretag prioriteras. Ut-
skottet noterar att stodsysselsittning i foretag
troligen dr ett béttre val ndr man siktar pa att de
stodsysselsatta ska fa arbete pa den Oppna ar-
betsmarknaden. Men den féreslagna omdispone-
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ringen kan péaverka situationen for de arbetslosa
som har det allra svérast att fa arbete eller som
bor i glesbygden.

Det har visat sig vara problematiskt att syssel-
sitta langtidsarbetslosa i foretag. De langtidsar-
betsldsa har vanligen kunnat ta emot jobb pa ett
foretag forst efter att ha deltagit i rehabiliteran-
de arbetsverksamhet eller stodarbete i kommu-
nen eller inom den tredje sektorn. P& glesbyg-
den dr kommunerna och de statliga inréttningar-
na ofta de huvudsakliga arbetsplatser dér arbets-
16sa kan stodsysselsdttas. Darfor kan nedskér-
ningen av anslagen for sysselsédttningsatgérder
inom den offentliga sektorn férsédmra mojlighe-
terna att utforma fungerande vigar till syssel-
séttning och att bevara de arbetsldsas arbetsfor-
maga, i synnerhet pa avligset beldgna omraden.

Léngtidsarbetsldsa och partiellt arbetsfora ut-
gor en betydande arbetskraftsresurs som kan
nyttiggdras infér den kommande bristen pa ar-
betskraft. Men for att den hér resursen ska kun-
na nyttiggoras behovs det bra rehabilitering, ar-
betspraktik och skrdddarsydd utbildning som
stod for intradet pa arbetsmarknaden. Det ar pa-
kallat att de grupper av arbetssokande som har
det svarast att fa arbete ocksa i fortsittningen
verkligen omfattas av arbetskraftspolitiska at-
gérder och tjdnster. Samtidigt ser utskottet det
som angeldget att regeringen utreder mojlighe-
terna att lata pensionslosningarna omfatta de
langtidsarbetsldsa som inte ens genom betydan-
de insatser har realistiska mojligheter att fa jobb.

Servicecentren for arbetskraft har visat sig
fungera bra och kunna tillhandahdlla méanga
slags tjénster for de arbetslosa som har det sva-
rast att f4 jobb. Men nétverket av servicecentra
ar dnnu inte heltdckande och kan inte ta emot
alla som troligen skulle ha nytta av tjdnsterna.
Utskottet ser det som angeldget att klarldgga
mojligheterna att forbattra systemet med servi-
cecentra, som visat sig fungera bra.

Statens andel till kommunerna for arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte stiger med 1,5 mil-
joner euro. Med tanke pé att arbetsforvaltningen
dragit upp linjer for att dverlta en allt storre del
av de langtidsarbetslosa pa det kommunala soci-
alvisendet dr det viktigt att kommunerna kan
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ordna rehabiliterande arbetsverksamhet for alla
behdvande. Nar malgruppen blir stérre kan an-
slagstillskottet visa sig vara for litet i relation till
behovet.

De arbetslosas foreningar och andra arbets-
platser inom den tredje sektorn ar ytterst viktiga
nér det giller att for langtidsarbetsldsa och par-
tiellt arbetsfora ordna sysselsdttning som grad-
vis leder mot den dppna arbetsmarknaden. En-
ligt utredning avses stddsysselsdttningen inom
den tredje sektorn bli utdkad fran 10 000 till 13
000 jobb. Det ar viktigt att tredje sektorn far er-
kénsla och adekvata resurser for det hir virde-
fulla arbetet.

I Kajanaland bereds ett intressant projekt dar
de pengar som nu direkt eller indirekt behovs for
utgifter pd grund av arbetslosheten eller dess
foljder ska anvindas direkt for sysselsdttning.
Malet dr att genomfora Paltamos projekt Arbete
till alla, dar alla arbetslosa i Paltamoregionen
ska bli anstéllda och sedan formedlade vidare till
riktiga arbetsplatser.

Sysselséittning av handikappade

Utskottet ser mycket positivt pa att anslaget for
sysselséttning av handikappade okats med 18
miljoner euro i budgetpropositionen. Det &r klart
vanligare med arbetsloshet bland handikappade
an bland den 6vriga befolkningen. Det storsta
hindret for att sysselsdtta handikappade anses
vara bristen pd information. Arbetsgivarna vet
inte att de kan fa stod for sysselsittning av han-
dikappade eller for dndringsarbeten pé arbets-
platsen. Det saknas ocksa information om vilka
l6sningar det finns for att stodja de handikappa-
des arbetsformaga pa arbetsplatsen.
Arbetshédlsoinstitutet har berett ett projekt for
tillgdnglighet i arbetslivet. Malet dr att ta fram
en ny metod for enklare och snabbare 16sningar
som gor arbetsplatserna mer tillgangliga for han-
dikappade och sjuka. Projektet &r ocksd avsett
att 0ka medvetenheten om mojligheterna till sa-
dana 16sningar som stod for handikappades ar-
betsforméga. Vidare ska databasen over till-
ginglighetslosningar  (www.ttl.fi/esteetontyo-
paikka) forbéttras sd att det blir 1att att hitta mo-
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deller och kontaktuppgifter som géller hur dnd-
ringsarbeten kan planeras och genomforas. Ut-
skottet anser att projektet kan bidra till 6kade
mojligheter for handikappade att fa jobb pa den
Oppna arbetsmarknaden och sénka troskeln for
de enskilda arbetsgivarna att anstédlla handikap-
pade.

Utskottet foreslér att finansutskottet klar-
ligger om en del av anslaget for syssel-
sattning av handikappade kan tilldelas
Arbetshidlsoinstitutet for tillgdnglighets-
projektet. Projektet ska genomféras 2008
och 2009. De totala kostnaderna &r ca
220 000 euro.

Ersittning av civiltjinstgérarnas boende-
kostnader

For civiltjanst foreslés ett anslagstillskott pa 2,4
miljoner euro, varav 2 miljoner ska g till civil-
tjdnstgorarnas boendekostnader. Utskottet vil-
komnar det hir forslaget, som dr mycket behov-
ligt.

Utskottet har manga génger lyft fram behovet
av att ersétta civiltjinstgdrarnas boendekostna-
der och pa sé satt gora det lattare att hitta tjanst-
goringsstéllen. Sedan depressionen har det stén-
digt varit brist pa tjanstgoéringsstillen. Darfor
har flera tiotals mén varje ar fullgjort civiltjanst
pé civiltjanstcentralen, vilket inte &r ldmpligt
vare sig for samhillet eller dem sjélva.

Storsta delen tjanstgdr i Sodra Finland dér bo-
endekostnaderna dr hoga. Dérfor dr det mojligt
att anslaget inte kommer att ricka till. Utskottet
ser det som viktigt att f6lja upp hur anslaget
riacker till och i forekommande fall vidta atgér-
der for att fa tilldggsanslag.

Att frimja jimstélldhet

[ sitt program har regeringen atagit sig att mél-
medvetet frimja jadmstédlldheten i allt beslutsfat-
tande. Malet &r att klart minska loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén och genomféra alla in-
satser som ar inskrivna i likalénsprogrammet.
Utskottet vilkomnar forslaget att avdela 200 000
euro for programmet 2008. Det ar viktigt att pro-
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grammets resurser sdkerstdlls i fortsdttningen
ocksa.

Ministeriernas forslag i budgetpropositionen
har nu for forsta gdngen granskats med beaktan-
de av konsperspektivet enligt finansministeriets
anvisningar. Utskottet ser det som ytterst viktigt
att konsperspektivet blir beaktat i budgetbered-
ningen. Praxisen bor vidareutvecklas och de som
star for beredningen vid ministerierna bor fa ut-
bildning i fragan utifrén erfarenheterna av arets
beredning, framhéller utskottet.

Social- och hélsovardsministeriet har foresla-
git 180 000 euro for att inrdtta en informations-
tjanst for jamstilldhet. Men det anslaget finns
inte med i budgetpropositionen. Med informa-
tionstjdnst avses en specialiserad organisation
med personal som &r utbildad for att soka, ordna
och bearbeta forskningsdata och fakta samt att
formedla informationen till dem som behover
den. En informationstjanst behdvs ocksa som en
nationell motsvarighet till EU:s jadmstalldhetsin-
stitut och for att leverera data fran Finland till in-
stitutet. For att bevaka utfallet av likalonspro-
grammet behdver vi en enhet som tar fram infor-
mation och det dr hdr som informationstjénsten
vore viktig. Utskottet ser det som viktigt att in-
formationstjansten for jimstélldhet blir inrdttad.

For att forbéttra kvinnornas villkor pa arbets-
marknaden &dr det viktigt att fortsitta arbeta for
att jimnare fordela kostnaderna for fordldraska-
pet mellan mammornas och pappornas arbetsgi-
vare. Ett sitt &r att stddja och uppmuntra pappor-
na att anvédnda forédldraledighet i storre utstrack-
ning.

Sysselséittning av unga som riskerar att bli ut-
slagna

Utskottet vdlkomnar anslaget pd 30,5 miljoner
euro som sérskilt dr avsett for sysselsittning av
ungdomar som hotas av utslagning. Enligt utred-
ning har tiotusentals unga pa olika sétt "férsvun-
nit". De deltar inte i utbildning, arbete eller virn-
pliktstjénst, dr inte hemmamammor eller -pap-
por och finns inte bland de arbetsldsa arbetsso-
kande eller utkomststddtagarna.
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Utskottet anser att samhéllet inte har rad att
forlora en enda ung méinniska. De allt mindre &l-
dersklasserna bor i sin helhet omfattas av utbild-
ning, verkstadsverksambhet, ldroavtalsutbildning
eller andra liknande &tgirder. Det ar viktigt att
regeringen ordnar med den bevakning och de
tjidnster som behovs for att f4 de samhélleliga
sysselsdttnings- och utbildningstjdnsterna att nd
alla unga.

Arbetsverkstidderna har visat sig vara ett bra
sitt att forebygga utslagning bland unga. De dr
multiprofessionella s& som avsikten varit. Dér
deltar arligen ca 7 000 unga. Av dem saknar 6ver
hélften grundlidggande yrkesutbildning. En peri-
od pa arbetsverkstaden hjilper den unga att for-
bittra sin livskompetens och efter perioden far
70 % plats i utbildning, arbete eller ndgon annan
aktivitet.

Utskottet ser det som pakallat att utéka och
utveckla arbetsverkstddernas verksamhet samt
att permanenta finansieringen genom en Okad
statsandel. Starttrdningen gor det mojligt att
minska utslagningen genom att tillhandahélla
platser med 14g troskel for unga som inte vet vad
de vill gora i livet. Arbetsverkstdderna genom-
for ocksa stodd laroavtalsutbildning dér en indi-
viduell trdnare hjélper den unga att fa kontroll
over sitt dagliga liv, avklara teoretiska studier
och delta i samarbetet med foretag.

Hilso- och sjukvirden for arbetslosa

I budgeten for 2007 ar 2 miljoner euro avdelat
for hilsokontroller av langtidsarbetsldsa. En ex-
tra statsandel for &ndamalet betalas till kommu-
nerna som en del av de kalkylerade kostnaderna
for hilso- och sjukvarden. I fjol uppgick ansla-
get till en miljon euro.

Fragan om de arbetsldsas hilsa hinger sam-
man med de senaste drens Okande skillnader
mellan befolkningsgrupperna. Nar det géller till-
gangen till hdlsovard blir langtidsarbetslosa sér-
behandlade i forhallande till den dvriga befolk-
ningen i arbetsfor alder, for de blir utan hélso-
kontroller och andra tjdnster med anknytning till
foretagshdlsovarden. De nés inte av den fore-
tagshélsovard som ar avsedd for befolkningen i
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arbetsfor alder och behover dérfor sirskilt ord-
nade tjanster for att kunna behalla sin arbetsfor-
maga och handlingskraft.

I budgeten for 2007 var dessutom 1,5 miljo-
ner euro tilldelat ett projekt for hélso- och sjuk-
vard till langtidsarbetslosa. Projektet genomfors
i samverkan mellan social- och hilsovérdsminis-
teriet, forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovéarden (Stakes), Folkpensions-
anstalten, Folkhéilsoinstitutet, Arbetshélsoinsti-
tutet, servicecentren for arbetskraften samt kom-
munerna. Syftet dr att ta fram verksamhetsmo-
deller som senare kunde tillimpas i alla kommu-
ner, hédlsovardscentraler och servicecentra for
arbetskraften. Projektet inbegriper uppfdljning
och utvérdering som ska visa vilka modeller som
fungerar sa som avsikten varit och hur statsande-
len anvénts.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att effek-
tivisera hilso- och sjukvérden for arbetslosa. Ut-
skottet vialkomnar budgetanslaget pd 2 miljoner
euro for dandamalet. Anslaget gér till kommuner-
na for hilsovardstjanster till arbetslosa. Men
samtidigt bor nivan pa tjansterna i olika kommu-
ner bevakas och i1 forekommande fall bor styr-
ningen effektiviseras s att alla har tillgang till
hélsovard pa lika villkor.

Produktivitetsprogrammet

Det blir hela tiden en allt mer krdvande uppgift
att sysselsétta arbetslosa eftersom allt fler hor
till dem som har det allra svérast att hitta arbete.
For att f4 ut dem pa den fria arbetsmarknaden
kravs det varierade atgdrder och kunnig perso-
nal som intensivt samverkar med andra myndig-
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heter och foretag. Dessutom krivs det stora ar-
betsinsatser av personalen for att den arbets-
kraftspolitiska utbildningen ska kunna ordnas i
nirmare samarbete med foretagen. Med tanke pa
produktivitetsprogrammet ser utskottet det som
viktigt att arbetsforvaltningen tillforsdkras de
personella resurser som den behdver for att kla-
ra av sina uppgifter.

Reformen av den sociala tryggheten bor beak-
ta fordndringarna i arbetslivet

Det &r bra att regeringen startat en reform for att
reformera den sociala tryggheten. Syftet dr att
gdra arbete l6nsamt, minska fattigdomen och un-
danrdja inkomstfillorna.

Utskottet vill sdrskilt lyfta fram de problem
som giller den sociala tryggheten och utkomst-
skyddet for arbetslosa i fraga om personer som
ar pa grinsen mellan att vara foretagare och ar-
betstagare. Det dr angeliget att som fraimsta mal
for reformen stilla upp ett system for social
trygghet som stimmer dverens med utrednings-
man Pasi Jarvinens forslag. [ fraga om finansie-
ringen och forutsittningarna att bevilja stod ska
systemet béttre ta hansyn till de allt mer splittra-
de och differentierade formerna av arbete samt
laget for dem som &r pa gransen mellan att vara
foretagare och arbetstagare.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

De arbetslosa som finns pé arbetsmarknaden har
blivit allt svarare att sysselsatta. Trots den snab-
ba ekonomiska tillvixten och den 6kade efterfra-
gan pé arbetskraft visar langtidsarbetslosheten
inga tecken pé att borja avta i ndgon betydande
grad. Darfor behdvs det en aktiv arbetskraftspo-
litik och sysselséttningsanslagen bor disponeras
pé ratt satt. Budgetpropositionen for 2008 inne-
héller inte nagra adekvata resurser eller effekti-
va metoder for att sysselsétta langtidsarbetslosa.
Regeringen riktar frimst in [onesubventioner pa
stodsysselsittning i foretag och yrkesutbildning
i stéllet for pa sysselsittning inom den offentli-
ga sektorn och tredje sektorn, trots att det storsta
problemet da det géller stodsysselsittning har
redan ldnge utgjorts av svéarigheten att hitta till-
rackligt med foretag som skulle vilja sysselsitta
eller utbilda de arbetslgsa som har det svart att fa
arbete. Regeringen gor det vésentligt svarare for
langtidsarbetslosa att delta i aktiverande atgir-
der.

Bdttre grundliggande forsorjning vid arbets-
loshet

I inledningen till sitt program uppger regeringen
att "medborgarnas grundskydd skall forstirkas".
Ett av de viktigaste elementen i den finldndska
grundtryggheten dr arbetsmarknadsstodet. En
klar majoritet av de arbetslosa lever pa arbets-
marknadsstod. Men regeringen foreslar inte att
det ska hojas. Méanga fattigdomsundersdkningar
(bl.a. FPA) har visat att det knapphindiga ar-
betsmarknadsstddet dr en viktig orsak till fattig-
domen i vart land. Regeringens prioriteringar
kommer att leda till 6kad fattigdom och margi-
nalisering fastin arbetsloshetsutgifterna samti-
digt berdknas minska med 120 miljoner euro.
Vinsterforbundet kraver att utkomstskyddet vid
arbetsloshet hojs till samma niva som full folk-
pension.

Arbetsministeriet har utifrdn reformen av la-
gen om arbetsmarknadsstéd borjat med en "stor-
stadning" i arbetsloshetsregistret. I en anvisning
till servicecentren for arbetskraften i maj 2007
meddelade ministeriet att arbetskraftsmyndighe-
terna har rétt att asidosétta personer som inte ar
motiverade och inte har hilsorelaterade forut-
sattningar eller social kompetens. Nu har fler 4n
14 000 arbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i
over 500 dagar fatt borja leva pa bara kommu-
nalt utkomststdd. De har alltsa praktiskt taget
blivit utestdngda fran de aktiverande atgérder
som avses i lagen om arbetskraftsservice.

Utslagning bland unga

I budgetpropositionen stéller regeringen upp fol-
jande méal: "Arbetsmarknaden skall utvecklas sd
att den fungerar bittre for att arbetsresurserna
skall kunna utnyttjas till fullo och tillgingen pé
kompetent arbetskraft skall kunna tillgodoses."
Regeringen kdnns inte vid det allvarliga proble-
met med polarisering i virt samhille. Enligt ut-
redningar finns det ndmligen tiotusentals perso-
ner under 25 &r som har fallit utanfér arbets-
marknaden och utbildningen. Regeringen lagger
inte fram nagot konkret handlingsprogram eller
finansiering for att 16sa problemet.

Statens produktivitetsprogram

Under forra regeringsperioden stilldes det som
mal 1 produktivitetsprogrammet att skéra ner
personalen i statsforvaltningen med 15 000. P4
grund av politiska pétryckningar sidnktes spar-
maélet till 9 650 men hojdes igen med 5 000 i den
nya regeringens program och forsta redogdrelse
om statsfinanserna i véras. Det &r anméarknings-
viért att det aldrig har lagts fram en enda utred-
ning, undersdkning eller rapport dir nedskér-
ningarna skulle ha motiverats. I verkligheten ar
det fraga om en ideologisk nedkodrning av den
offentliga sektorn.
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Om produktivitetsprogrammet bara gar ut pa
att se till att den privata sektorn kan rekrytera ny
arbetskraft de ndrmaste aren &r det inte en accep-
tabel grund ndr det géller personalens stillning
vid omorganiseringar eller medborgarnas ratt till
tjanster pa lika villkor oavsett socioekonomisk
status och hemort. P4 manga hall i landet pagér
redan arbetet med att centralisera och gallra ut
tjdnster. Produktivitetsprogrammet utgdr pa
bred front ett hot mot den statliga lokalforvalt-
ningen (arbetskraftstjanster, skattebyrder, ha-
radsdmbeten, tingsritter, allmén réttshjilp, kon-
sumentradgivning, polis, tull osv.).

Overforingsutgifter for investeringar i syssel-
sdttningsfrdmjande syfte

Enligt budgetpropositionen finns det bara 8 mil-
joner euro att anvdnda for investeringsprojekt i
hela landet. Summan utgdr en knapp fjardedel av
anslaget for 2007, ungefér lika mycket som bara
Lappland fatt de senaste aren. Investeringssto-
det 1 sysselséttningsfraimjande syfte dr avsett att
stodja sysselséttningen och lindra arbetsloshe-
ten. Anslaget anvinds till investeringsundersto-
den och statens sysselsittningsprogram. Finan-
sieringen utgor alltid medfinansiering i projek-
ten men dr ofta avgdrande fOr att investeringar-
na ska komma igang. Finansieringen har dispo-
nerats sd att investeringsunderstdden fradmjar
permanenta nya jobb. Anslaget har ocksd varit
avsett att lindra de problem som en plotslig
strukturomvandling fororsakar. Det har forde-
lats regionalt med beaktande av det varierande
sysselséttningsldget i regionerna. De omraden
dér arbetslosheten dr svarast har fatt mer dn i ge-
nomsnitt. I det hinseendet har anslaget ocksa va-
rit ett regionpolitiskt viktigt anpassat stdd. Vin-
sterforbundets riksdagsgrupp forutsitter att an-
slaget for investeringar i sysselséttningsframjan-
de syfte forblir pd samma niva som 2007, dvs.
anslaget i budgetpropositionen bor hojas med
26,7 miljoner euro.

Helsingfors den 12 oktober 2007

Markus Mustajirvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
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Arbetskraftsinvandring och overvakning av
anstdllningsvillkoren

Regeringen bereder for ndrvarande ett invand-
ringspolitiskt program. I det sammanhanget &r
det ocksé aktuellt med dkad arbetskraftsinvand-
ring. Regeringen tanker utoka den utlindska ar-
betskraften utan att foresla nagra effektiva insat-
ser for att se till att de finlindska anstdllnings-
villkoren alltid tillimpas pa utldndska arbetsta-
gare. Tusentals inhyrda arbetstagare fran EU har
i vart land fatt sddana anstéllningsvillkor och sa-
dant bemdtande som i stor utstrickning strider
mot de géllande kollektivavtalen och bestim-
melserna om arbetarskydd och foretagshilso-
vard. Det handlar om organiserad affdrsverk-
samhet som har gatt in for att dumpa anstill-
ningsvillkoren och utnyttja arbetstagarna pa ett
sitt som paminner om ménniskohandel. Den ut-
landska hyrda arbetskraften omfattas inte av be-
skattningen och ér till stor del svart ekonomi. En
del foretag som formedlar arbetskraft har ocksa
visat sig ha samband med internationell ekono-
misk brottslighet. Samtidigt som vi framjar ar-
betskraftsinvandringen r det pakallat att over-
vaka anstéllningsvillkoren fér den hyrda arbets-
kraften fran EU, tilldela 6vervakningen tillrack-
liga resurser (arbetarskyddsdistrikten, polisen,
aklagarviasendet) och effektivt bekdmpa den
svarta ekonomin. Aven forhandskontrollen av
anstéillningsvillkoren for arbetstagare fran tred-
jeldnder bor bli komplett.

Standpunkt
Med stod av det ovanstdende anfor vi

att  finansutskottet  6kar  moment
32.80.64 i budgeten for 2008 med 26,7
miljoner euro for fullmakter att bevilja
investeringar i sysselsdttningsfrimjan-
de syfte och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Arbetsforvaltningens anslag och arbetskrafts-
politiken

Enligt budgetpropositionen ska det ske en stor
forandring 1 de arbetskraftspolitiska atgérderna
nésta ar. Regeringen prioriterar nu yrkesinriktad
arbetskraftspolitisk utbildning hogre &n forbere-
dande utbildning. Utbildningen i samverkan med
foretagen utdkas, likasa stodsysselséttningen
inom den privata sektorn.

Den ekonomiska tillvixten medger en betyd-
ligt minskad arbetsloshet, s& regeringen har nu
en historisk méjlighet att forbéttra laget for dem
som har det svért att hitta arbete. Men sa gor re-
geringen inte. [ stillet minskar anslagen for for-
beredande utbildning samt stodsysselséttning i
kommuner, stat och organisationer. De hir at-
gérderna har lett till battre mojligheter att syssel-
sitta langtidsarbetslosa, édldre, invandrare och
handikappade samt att forebygga utslagning
bland dem. De planerade nedskérningarna inne-
bér att de atgdrder som arbetsforvaltningen fi-
nansierar kommer att omfatta 11 000 personer
mindre én i ar.

Under de foregdende regeringsperioderna sik-
tade man pa att mdjligast minga 16nesubventio-
nerade arbetsperioder skulle genomfdras i fore-
tag. Problemet var att hitta tillrdckligt manga fo-
retag som var intresserade att sysselsitta eller ut-
bilda arbetslosa arbetssokande med hjéilp av
stod. Regeringens beslut att avdela sysselsitt-
ningsanslag till den privata sektorn kan alltsé fa
den f6ljden att det blir svérare for langtidsarbets-
losa att delta i aktiverande atgarder.

Det ér sdrskilt orovickande att resurserna for
forberedande utbildning av arbetslosa minskar
betydligt. Utbildning av det hir slaget dr en me-
tod som ska gora det lattare for invandrare, lang-
tidsarbetslosa, dldre och handikappade arbetsso-
kande att bli antagna till yrkesutbildning och
komma ut i arbetslivet. Det frimsta malet ar att
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handleda de arbetssdkande sé att de kan vilja en
lamplig yrkesutbildning. Det gér att utforma in-
dividuella 16sningar genom att kombinera ut-
bildningen med t.ex. rehabilitering eller syssel-
sattningsstod. Ett exempel ar sprakutbildningen
som tusentals invandrare far i form av forbere-
dande arbetskraftsutbildning. For langtidsar-
betslosa dr rehabiliteringen ofta avgérande for
att de ska dterfd arbetsformagan och sjalvfortro-
endet.

I en arbetspolitisk undersdokning publicerad
av arbetsministeriet i somras studerades den ar-
betskraftspolitiska utbildningens effektivitet
med tanke pé efterfrdgan. Resultaten visar att de
som deltagit i annan utbildning vid sidan av yr-
kesutbildning - alltsd forberedande utbildning -
pa lang sikt har battre chanser att fa arbete &n de
som inte fatt sddan utbildning.

Ca 20 procent av dem som blivit sysselsatta
inom den tredje sektorn far jobb pé den 6ppna ar-
betsmarknaden efter 1dngvarig rehabilitering. De
planerade nedskédrningarna kommer att leda till
att de hér ungefér 2 000 personerna blir en oan-
véind arbetskraftsresurs. De behdver en egen vég
in i arbetslivet och dirfor ar det viktigt for dem
att fa arbeta i rehabiliteringssyfte i organisatio-
ner eller inom den offentliga sektorn. Visserli-
gen dr det ett faktum att en del av de langtidsar-
betslosa aldrig kommer att fa jobb pd den dppna
arbetsmarknaden. For att kéinna att de tillhor
samhillet behdver de ocksa en plats att gé till pa
morgonen.

Pé glesbygden &r kommunerna och de statliga
inrdttningarna ofta de huvudsakliga arbetsplat-
ser dir arbetslosa kan stodsysselséttas. Darfor ar
vi emot en nedskdrning av resurserna for de hér
atgdrderna. Nér anslaget for stodsysselsdttning i
den statliga och kommunala sektorn minskar blir
kommunerna tvungna att allt mer sjélv finansie-
ra sysselséttningen av langtidsarbetslosa. Pa sa
sdtt okar kommunernas utgifter ytterligare.
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Sysselsdttningsfrimjande investeringsstod

For nya understod till sysselsdttningsframjande
investeringar foreslds 8 miljoner euro, alltsa
26,7 miljoner mindre &n 2007. Investeringssto-
den har varit speciellt viktiga i de dstra och nor-
ra delarna av landet. De har varit till stor hjélp
nir det gillt att hantera strukturomvandlingar
och svar arbetsloshet. Investeringarna har bidra-
git till uppkomsten av nya jobb med beaktande
av det regionala sysselsdttningsldget. De har
gjort det mojligt att utveckla turismen i Lapp-
land och fa kontroll &ver strukturomvandlingar-
na i Norra Karelen. Aven Kymmenedalen, dir
det skett haftiga strukturomvandlingar, har haft
nytta av investeringsstoden. Anslagen har an-
vénts for att finansiera viktiga projekt for infra-
struktur som har gjort det mojligt for néaringsli-
vet att utvecklas och for foretag att etablera sig
pa orterna. Med stdd av det ovanstaende foreslar
vi att finansutskottet okar anslagen under mo-
ment 32.80.64 i1 budgeten for 2008 med 26 700
000 euro for sysselséttningsfrimjande investe-
ringar.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Vi anser att det effektivast gir att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden genom att un-
derlatta arbetskraftens regionala och yrkesmas-
siga rorlighet. Arbetskraftens kompetensniva
kan ldmpligast hojas genom en arbetslivscentre-
rad utbildningspolitik. I synnerhet bor den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen och yrkesutbild-
ningen pa andra stadiet forbattras. Men budget-
propositionen medger inte tillrackligt med dka-
de resurser for yrkesutbildningen. Vi vialkomnar
utdkningen med 2 200 studerande i den grund-
laggande yrkesutbildningen ndsta ar men anser
att antalet inte racker till. Det finns brist pé yr-
keskunniga t.ex. inom byggbranschen och indu-
strin. Yrkesutbildningen har dessutom blivit po-
puldrare pa senare tid. Darfor borde studieplat-
serna ha utdkats med fler &n 4 000 i stéllet for
med bara 2 200. Massuppsédgningarna i arbetsli-
vet dr en stor risk for ldgutbildade arbetstagare.
Programmet Kunskapslyftet, som varit avsett att
hdja kompetensen hos just de hir personerna,
ska ldggas ner. Budgetpropositionen borde inne-
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hélla finansiering for ndgon liknande verksam-
het. Nu forsdmras utbildningsméjligheterna for
den vuxna befolkning som har det sdmre stillt
och sidrbehandlingen dkar.

Arbetsmarknadsstodets nivd och aktiverande
dtgdrder

Utkomststddet har blivit en kompletterande ut-
komstkélla for manga arbetslosa som fér arbets-
marknadsstod. For att utkomststodet inte ldngre
ska behovas som komplement bor arbetsmark-
nadsstodet i framtiden héjas med ungefir tre
euro per dag jamfort med den nuvarande nivén.
Samtidigt skulle grunddagpenningen och det in-
komstrelaterade utkomstskyddet stiga eftersom
de dr kopplade till arbetsmarknadsstddet. Kost-
naderna blir darfor stora, sa vi foreslar att stodet
forst hojs med 1,5 euro per dag nista ar. For att
aktivera arbetsmarknadsstodtagarna foreslar vi
att den tillhorande erséttningen for uppehille
hojs fran 8 till 10 euro nésta ar. Regeringen tén-
ker hoja ersittningen for uppehdlle forst 2010
och da till bara 9 euro. Vi anser darfor att utskot-
tet borde ha foreslatt en betydlig hojning av ar-
betsmarknadsstodet och den tillhdrande ersitt-
ningen for uppehille.

Nivéhdjningen av arbetsmarknadsstodet bor
kombineras med en rad aktiverande &tgérder. Vi
anser att samhéllsgarantin med anknytning till
den forra regeringens reform av arbetsmarknads-
stodet bor tidigareldggas och att servicecentren
for arbetskraften bor fungera béttre. Vi dr ndjda
over att regeringen tdnker finansiera lonesub-
ventionen for unga som dr berdttigade till arbets-
marknadsstéd redan efter tre méanaders arbets-
16shet i stéllet for efter sex ménaders arbetslos-
het. De unga bor fa béttre samhéllsgaranti och
erbjudas fler skrdddarsydda, individuella 16s-
ningar.

Statsforvaltningens produktivitetsprogram

Under den forra regeringen blev det klart att ett
produktivitetsprogram skulle startas som ett led i
statens ram- och budgetprocess. Enligt ett tidi-
gare program skulle statens personal skéras ner
med ca 9 600 &ren 2007—2011. Det beslut som
fattades under den forra regeringsperioden ut-
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gick fran att det kommer att lyckas genom natur-
lig avgéng. Men den sittande regeringen har hojt
nedskdrningsbehovet betydligt. I ramarna for
statsfinanserna utdkades nedskédrningen med 50
procent, alltsd med 4 800 arbetstagare. Vi anser
att den stora 6kningen kommer att férsdmra den
offentliga servicen, leda till uppsdgningar och
hota att omintetgdra de ursprungliga, positiva
malen att effektivisera serviceproduktionen och
forbéttra kvaliteten.

Produktivitetsprogrammet kriver att de per-
sonella resurserna minskas vid arbetskraftsbyra-
erna ocksd. Det kommer att innebdra dkat tryck
pé arbetskraftsbyrderna, sérskilt i de stora sta-
derna. Arbetslosheten har borjat minska, sé ar-
betsforvaltningens personal har lyckats med sitt
arbete. Darfor dr det irrationellt att ytterligare
skdra ner arbetsforvaltningens resurser. Efter-
som arbetsforvaltningen siktar pd mer individu-
ella och kundcentrerade tjénster har personalens
uppgifter och arbetsbeskrivning foréndrats be-
tydligt. Det betyder att personalen stdndigt mas-
te vara vaksam och uppdatera sin kompetens.
Sysselsittningen kommer inte att forbéttras om
arbetsforvaltningen saknar adekvata personella
resurser.

Om arbetskraftsbyrderna dessutom far nya
uppgifter, t.ex. att tillhandahélla tjanster for {o-
retag, kommer de snarare att behdva mer perso-
nal. Kompetensen bor hojas vid arbetskraftsby-
rderna och arbetskrafts- och niringscentralerna.
Pa den hér "grasrotsnivan" bor det tas fram ny
praxis samt nya tjdnster och stdodformer som
medger snabb och professionell kundtjénst utan
Okad byrakrati. Darfor bor personalen fa utbild-

Helsingfors den 12 oktober 2007

Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

12

Avvikande mening 2

ning och finansiella resurser for utbildningen.
Det ar viktigt att arbetskraftsforvaltningen far
mer tvirsektoriell kompetens.

Det ar pékallat att trygga tillgdngen till ar-
betskraftstjanster av god kvalitet pa lika villkor i
de olika regionerna. Nivan pé och tillgadngen till
offentliga tjdnster far dverhuvudtaget inte for-
sdmras p.g.a. produktivitetsprogrammet. Med-
borgarna och de statsanstdllda bor tillforsdkras
sitt rattsskydd i avseende pa programmet. Det
méste beaktas att olika sektorer och regioner har
mycket varierande mojligheter att 6ka produkti-
viteten. Produktivitetsprogrammet bor genom-
foras med utgangspunkt i att &mbetsverken och
inrdttningarna fortfarande ska klara av sina upp-
gifter. Programmet fér inte bara gé ut pa att ska-
ra ner personal och ligga ut verksamheter. En
bra personalpolitik, arbetshdlsa och arbetstriv-
sel bor prioriteras.

Vi foreslar att finansutskottet stryker den yt-
terligare nedskdrningen med ca 4 800 arbetsta-
gare i de beriknade inkomsterna och utgifterna
for nésta ar.

Standpunkt
Med stdd av det ovanstdende anfor vi

att finansutskottet 6kar anslagen under
moment 32.80.64 i budgeten fér 2008
med 26 700 000 euro for sysselsdtt-
ningsfrimjande investeringar och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.

Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
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