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Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den (RP
3/2008 rd) till forsvarsutskottet for beredning.
Grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande till for-
svarsutskottet. Forsvarsutskottet gav den 19 feb-
ruari 2008 de Ovriga fackutskotten tillfalle att
fore den 30 april 2008 ldmna utldtande om befo-
genheter under undantagsforhéllanden inom sina
respektive fackomraden.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- regeringsrad Kari Méikinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- jurist Tuula Sillanpdd, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- avtalsansvarig, jurist Heli Ahokas, Tjénste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- direktor Markku Lemmetty, Akava r.f.

- specialradgivare Katja Leppénen, Finlands
néringsliv.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny bered-
skapslag. Syftet med reformen é&r att beredskaps-
lagen dndras s& att den uppfyller grundlagens
krav. Dessutom ska bestimmelserna om myn-
digheternas befogenheter i undantagsforhéllan-
den moderniseras.

Definitionen av undantagsforhallanden, som
avgransar lagens tillimpningsomrade, foreslas
ockséd i fortsdttningen géilla endast sarskilt all-
varliga kriser som ber6r hela nationen eller at-
minstone en stor del av den och som har kon-
sekvenser for samhillets funktion som helhet.
Enligt den nya beredskapslagen avses med un-
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dantagsforhallanden ett mot Finland riktat vép-
nat angrepp eller annat sé allvarligt angrepp att
det kan jdmstéllas med ett vipnat angrepp och
forhdllandena omedelbart efter angreppet, ett
mot Finland riktat hot om ett sddant angrepp,
synnerligen allvarliga hidndelser eller hot mot
befolkningens utkomst eller mot grunderna for
landets néringsliv, samt en synnerligen allvarlig
storolycka, forhallandena omedelbart efter
olyckan och en pandemi som till sina verkningar
kan jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka.
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Befogenheterna enligt beredskapslagen ska
inféras genom forordning av statsradet. Innan
forordningen kan utfirdas ska statsrddet i sam-
rdd med republikens president ha konstaterat att
undantagsforhallanden réder i landet. Enligt for-
slaget ska riksdagen i sista hand besluta om for-
ordningens giltighet och giltighetstid.

Utformningen av bestimmelserna ar precise-
rad. Regleringen har alltsd lyfts fran forord-
ningsniva till lagniva.

I propositionen ingér ocksé ett forslag till lag
om delegationen for social- och hédlsovarden un-
der undantagsforhéllanden och forslag till lagar
om dndring av atta lagar.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1
januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat drendet utifrén sitt eget ansvarsomrade
och kommer med foljande kommentarer.

Definition av undantagsforhallanden

I lagforslagets 3 § foreskrivs det om de undan-
tagsforhdllanden dir det gar att tillimpa bered-
skapslagen. Enligt 3 punkten i paragrafen kan ett
sddant undantagsforhallande vara till exempel
en synnerligen allvarlig hidndelse eller ett hot
mot befolkningens utkomst eller mot grunderna
for landets néringsliv som innebér ett visentligt
hot mot sambhéllets vitala funktioner. Enligt mo-
tiveringarna till forslaget har syftet med den nya
formuleringen av bestdimmelsen om en ekono-
misk kris varit att betona att handelsen eller ho-
tet inte nodvéandigtvis behover gilla tillgdngen
pa ravaror. Det kan t.ex. handla om allvarliga
storningar i funktionen hos datatekniska eller lo-
gistiska system.

Det moderna samhillet &r beroende av till
exempel elférsorjning och svara problem i an-
knytning till den kan ritt snabbt dventyra bade
befolkningens utkomst och foretagens verksam-
het. Utskottet anser det viktigt att myndigheter-
na i samarbete med aktorerna i elbranschen ser
till att systemet &r funktionsdugligt under alla
forhallanden. Att samhéllet dr beroende av elfor-
sorjningen framhéver betydelsen av de bered-
skapsatgirder som &r avsedda for allvarliga un-
dantagsforhallanden.

Enligt utredning till utskottet dr vanliga kon-
junkturnedgéngar inte en sddan ekonomisk kris
som avses i den foreslagna bestimmelsen. Inte
ens ldgkonjunkturen i borjan av 1990-talet dr en
sddan héndelse som avses i bestimmelsen. Be-
stimmelsen géller inte heller arbetsnedldggelser.

Arbetsriittsliga bestimmelser

Kapitel 13 i lagforslaget innehaller bestimmel-
ser om offentlig- och privatrittsliga anstill-
ningsforhédllanden. Bestimmelserna har precise-
rats genom att lagen reglerar de forfaranden som
avviker frdn normalforhallanden. Statsradet far
genom forordning ndrmare bestimma till exem-
pel ett maximibelopp for 16neférhdjningar, gran-
ser for en forlingning av arbetstiden, begréns-
ning av uppsidgningsritten, uppsdgningstidens
langd och de branscher som undantagsbestim-
melserna géller.

Enligt 93 § i lagforslaget ska statsradets for-
ordning om ett tillfdlligt undantag fran uppséag-
ningsritten pé vissa produktionsomraden vara i
kraft hogst tvd méanader at gangen. Nadgon mot-
svarande bestimmelse om giltighetstid foreslés
inte for de Oovriga forordningarna i kapitel 13.
Utskottet anser det viktigt att bestimmelserna
om giltighetstiderna for férordningarna om an-
stillningsvillkor dr enhetliga.

Enligt 94 § i lagforslaget kan en allmén ar-
betsplikt inféras endast under de undantagsfor-
héallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten, alltsa
da det géller ett vdpnat angrepp eller hot om ett
vépnat angrepp. Dessutom kan man forordna de



som har fatt utbildning inom hilsovérden eller
pé annat sitt anses vara lampliga for uppgifter
inom branschen att utféra nddvandigt hilso-
véardsarbete under sddana undantagsforhillan-
den som avses i 3 § 4 punkten.

Utskottet anser det motiverat att bestimmel-
serna om arbetsplikten har preciserats. For att
undvika oklarheter dr det viktigt att bestimmel-
serna tillrdckligt noga och detaljerat definierar
innehallet i arbetsplikten och den arbetsplikti-
ges rittigheter och skyldigheter.

Utskottet anser det viktigt att lagforslaget till-
forsakrar den arbetspliktige fortsatt anstéllning
under arbetsplikten och beaktar personens mgj-
ligheter att fullfdlja sina forpliktelser. Det fram-
gar dock inte direkt av lagforslaget eller motive-
ringarna till det om den arbetsgivare som den ar-
betspliktige under normala forhéllanden dr i an-
stallningsforhéllande till har ovriga skyldighe-
ter som kvarstar trots att arbetstagaren ar arbets-
pliktig pa annat hall. Det &r pékallat att ta reda pa
om det finns behov att ndrmare reglera tillamp-
ningen av bestimmelserna om till exempel 16n,
anstéllningsforméner och intjinad semester i
dessa situationer.

Lagforslagets 102 § géller ett arbetspliktsre-
gister som ska inrdttas for verkstillighet av ar-
betsplikten och styrning av arbetskraften. Man
samlar in uppgifter om arbetspliktigas yrke, ut-
bildning, forsorjningsplikt, arbetsforméga och
anlitbarhet. Enligt 4 mom. kan man trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut uppgifter om dem
som arbetar inom social- och hilsovérden till so-
cial- och hélsovardsministeriet och lansstyrel-
serna.

Utskottet papekar att det inte ndrmare fram-
gar av lagforslaget eller dess motiveringar for
vilka dndamal man far anvinda de uppgifter om
dem som arbetar inom social- och hilsovarden
som limnas ut fran arbetspliktsregistret, hur-
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dant registret ska vara och nér uppgifterna ska
strykas efter att undantagsforhdllandena och be-
hovet av att anvdnda uppgifterna har upphort.
Med beaktande av att det kan vara friga om
kénsliga uppgifter om en persons forhéllanden,
forsorjningsplikter och arbetsformaga anser ut-
skottet det viktigt att man tar reda pa om det
finns skal att utvidga bestimmelserna om arbets-
pliktsregistret sa att de dven géller de uppgifter
som ldmnats ut fran registret eller att separat reg-
lera behandlingen av dessa uppgifter.

Delegationen for social- och hélsovirden un-
der undantagsforhillanden

Regeringen foreslar en lag om delegationen for
social- och hélsovérden under undantagsforhél-
landen. Delegationens uppgift ar att planera och
forbereda skotseln av social- och hélsovarden
under undantagsforhéllanden samt de fardighe-
ter och stodatgiarder som &r centrala med tanke
pé forberedelser for undantagsférhéllanden.
Enligt lagforslaget ska medlemmarna i dele-
gationen representera de relevanta myndigheter-
na och o6vriga samfund inom branschen. Det
framgér inte noggrannare av motiveringen vilka
aktorer som man har for avsikt att kalla till dele-
gationen eller dess avdelningar, arbetsgrupper
eller 6vriga organ. Utskottet anser det viktigt att
personalens expertis utnyttjas i delegationens ar-
bete och att representanterna for personalen del-
tar i planeringen av de system med vilka man
forbereder sig for undantagsforhallanden.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet meddelar

att forsvarsutskottet bor beakta det
ovan sagda.
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Helsingfors den 27 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Katja Taimela /sd

Jyrki Yrttiaho /viénst.
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