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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till kemikalielag och till lagar om 4ndring

av vissa lagar som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till kemikalielag
och till lagar om dndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 38/2013 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Marilla Lahtinen och
overinspektor Reetta Orsila, social- och hél-
sovardsministeriet

- handelsrad Matti Oivukkamdiki, arbets- och
néringsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Regionforvaltningsverket i S6dra Finland /
Ansvarsomradet for arbetarskydd

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

— Akavary

— Finlands néringsliv rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat frigan med avseende p4 sitt ansvarsom-
rade.

Den nya lagen ska huvudsakligen fokusera pa
kemikalietillsyn. Genom lagen koncentreras
marknadskontrollen i friga om kemikalier till
Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes. Den nya

RP 38/2013 rd

kemikalielagen innebér att arbetarskyddsmyn-
digheten utdvar tillsyn over att kemikalielagen
och bestimmelser som utfardats med stod av den
samt Europeiska unionens kemikalielagstiftning
foljs vid arbete dér arbetsgivaren ar skyldig att
iaktta arbetarskyddslagen. Arbetarskyddsmyn-
dighetens uppgifter foreslas framst gélla tillsyn
over forhallandena vid anvindningen av kemi-
kalier och tillsyn over att arbetsgivarna iakttar
sina forpliktelser.
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Enligt den nuvarande kemikalielagen utvas
marknadskontroll fér narvarande av Tukes, regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbe-
tarskyddsuppgifter och de kommunala kemika-
lietillsynsmyndigheterna. Tillsynen omfattar de
aktorer som levererar och sliapper ut kemikalier
pé marknaden samt de kemikalier som dessa ak-
torer har i lager. Granserna mellan myndigheter-
nas befogenheter dr oklara och tillsynsuppgifter-
na Overlappar delvis varandra. Propositionens
syfte dr att forenkla och fortydliga kemikalielag-
stiftningen.

Utskottet anser det motiverat att kemikalie-
lagstiftningen forenklas och fortydligas och for-
ordar att marknadskontrollen for kemikalier
koncentreras till Tukes. EU:s nya kemikalielag-
stiftning dr komplicerad vilket gor att marknads-
kontroll enligt den jdmte beslut krdver en sér-
skilt avdelad aktdr som endast har hand om
marknadskontroll for kemikalier. Utskottet fin-
ner det dndamalsenligt att uppgifterna for regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbe-
tarskydd i fortsdttningen fokuserar pa att inspek-
tera forhéllandena i friga om att anvinda kemi-
kalier pa arbetsplatserna.

Utskottet betonar att Tukes bor tillforsdkras
tillrdckligt med resurser och kompetens for att
marknadskontrollen for kemikalier ska kunna
skotas effektivt. Att tillsynen ér tydlig och effek-
tiv och att inspektdrerna dr sakkunniga intar en
nyckelposition dd man arbetar for en hog niva pa
hélsa och miljoskydd vid anvidndning av kemika-
lier. Utskottet betonar ocksé att samarbetet mel-
lan myndigheterna maste vara friktionsfritt och
informationsutbytet smidigt for att en effektiv
tillsyn ska ga att trygga.

Enligt 16 § i forslaget till kemikalielag ord-
nar Tukes nationell rddgivningstjanst som ska ge
tillverkare, importdrer, nedstromsanvéndare,
distributorer och andra berorda parter rad i en-
lighet med artikel 124 1 Reach-forordningen
(EG-forordningen om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrdnsning av kemikalier),
artikel 44 1 CLP-foérordningen (EG-forordning-
en om klassificering, markning och férpackning
av dmnen och blandningar) och artikel 81 i bio-
cidforordningen. Utskottet anser att en nationell

radgivningstjinst dr mycket viktig. Utskottet be-
tonar sérskilt rddgivningstjdnstens betydelse
som stdd for sjélvstidndigt kemikaliesékerhetsar-
bete pa arbetsplatser, foregripande bekdmpning
av oonskade effekter och snabb utredning av si-
tuationer dir det ingdr hélsorisk. Utskottet beto-
nar att det maste informeras effektivt om radgiv-
ningstjdnsten och likasa om de aktuella lagdnd-
ringarna, sirskilt pa arbetsplatsniva.

Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn over
kemikalielagen

I arbete som arbetsgivaren leder och dvervakar
ar arbetsgivaren skyldig att se till att kemikalie-
lagstiftningen iakttas. De skyldigheter som fol-
jer av kemikalielagen giller forutom arbetsgiva-
ren ocksa andra som later utfora arbete eller ord-
nar verksambhet, nér arbetarskyddslagen ska iakt-
tas i arbete eller verksamhet under dem. Till
exempel arbetsgivare och egenforetagare pa ge-
mensamma arbetsplatser &r enligt arbetar-
skyddslagen skyldiga att se till att kemikalielag-
stiftningen verkstélls.

Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn riktar
sig till arbetsgivare som &r nedstroms- eller slut-
anvindare och skyldiga att se till att anvdndning-
en ar siker. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn
omfattar inte militira 6vningar och inte heller
annan verksamhet som arbetarskyddslagen inte
tillampas pa.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan i samband
med sin tillsyn pa arbetsplatserna upptéicka ock-
sé brister eller problem som en annan myndig-
het har tillsynsansvar for. Enligt 49 § 1 mom. i
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete ~ pad  arbetsplatsen
(44/2006), nedan tillsynslagen, ska arbetar-
skyddsmyndigheten, efter att ha fatt kinnedom
om ett missforhallande eller en bristfallighet i en
produkt, i friga om vilken tillsynen dver efter-
levnaden av sidkerhetsbestimmelserna ankom-
mer pa ndgon annan myndighet, anméla saken
till tillsynsmyndigheten 1 frdga. Aktuella myn-
digheter 1 fraga om att anvdnda kemikalier ar
t.ex. Tukes, NTM-centralerna och kommuner-
nas miljoskyddsmyndigheter.



Utskottet finner det angeldget att arbetar-
skyddsinspektorerna vid sina besdk pa arbets-
platserna omedelbart underrdttar Tukes och
andra behoriga myndigheter om iakttagna bris-
ter och vid behov ingriper genom att meddela ett
temporirt anvandnings- eller dverlatelseforbud
ocksad i situationer som en annan myndighet har
tillsynsansvar for. Utskottet betonar att det be-
hovs tydliga anvisningar for sddana situationer.
Utskottet betonar ocksé behovet av en god in-
skolning for arbetarskyddsinspektdrerna i kemi-
kaliesdkerhet och kemikalielagstiftning for att
de ska kunna uppticka och ingripa i eventuella
problemsituationer.

Precisering av forslaget till kemikalielag

Social- och hélsovardsministeriet foreslog i sin
skrivelse av den 25 april 2013 att 10 § 2 mom. i
forslaget till kemikalielag ska preciseras enligt
foljande: "Om arbetarskyddsmyndigheten vid
tillsynen konstaterar att bestimmelserna i denna
lag eller i Europeiska unionens kemikalielag-
stiftning sannolikt har dvertritts, ska myndighe-
ten informera den behdriga tillsynsmyndigheten
om detta. Om Overtrddelsen géiller utsldppande
av en kemikalie eller anordningar eller foremal
som innehaller kemikalier pd marknaden eller
for anvdndning, far en sddan inspektdr som av-
ses 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) meddela ett temporirt forbud enligt
18 § 4 mom. i den lagen. Inspektdren ska dver-
fora édrendet till regionforvaltningsverket som
Overlamnar drendet till Sdkerhets- och kemika-
lieverket."

Utskottet anser att 10 § 2 mom. i lagforslaget
behover preciseras. Andé anser utskottet att pre-
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ciseringarna hellre bor formuleras t.ex. s& hir:
"Om arbetarskyddsmyndigheten vid tillsynen
konstaterar att bestimmelserna i denna lag eller i
Europeiska unionens kemikalielagstiftning san-
nolikt har dvertritts i friga om utsldppande av en
kemikalie eller anordningar eller féremal som
innehaller kemikalier pd marknaden eller for an-
vandning, far en sddan inspektor som avses i la-
gen om tillsynen dver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) tempordrt forbjuda att en kemikalie
eller anordningar eller féremal som innehéller
kemikalier slapps ut pd marknaden eller for an-
vindning med iakttagande i tillimpliga delar av
bestdmmelserna i 18 § 4 mom. i den lagen. In-
spektoren ska dverfora drendet till regionforvalt-
ningsverket som Overldmnar drendet till Sdker-
hets- och kemikalieverket."

Utskottet anser att bestimmelsen blir tydliga-
re om den endast fokuserar pa den till marknads-
kontroll for kemikalier hinforliga behorigheten
att temporért forbjuda att en produkt slapps ut pa
marknaden eller for anvindning. Som utskottet
ser pa saken behdvs bestimmelser om arbetar-
skyddsmyndighetens allménna skyldighet att in-
formera om iakttagna missforhéllanden och
bristfalligheter inte i kemikalielagen eftersom en
bestimmelse om det redan ingar i 49 § 1 till-
synslagen.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 17 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd

vordf. Anne-Mari Virolainen /saml

medl. Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Maikipad /saf
Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

€r18s.

Sari Sarkomaa /saml
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf
Jukka Kéarna /sd.
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