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Regeringens proposition med forslag till lag om
pension for arbetstagare och till vissa lagar som

har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om pension for ar-
betstagare och till vissa lagar som har samband
med den (RP 45/2005 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
ska ldmna utlétande till social- och hélsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen, overdirektdr Tarmo Pukkila och 6verma-
tematiker Leena Vadndnen, social- och hélso-
vardsministeriet

- verkstillande direktdr Kari Puro, Omsesidiga
Pensionsforsédkringsbolaget [lmarinen

- aktuariechef Pentti Tervola, Omsesidiga Pen-
sionsforsdkringsbolaget Etera

- chefsjurist Heikki Kotila, Omsesidiga arbets-
pensionsforsdkringsbolaget Varma

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- forhandlingschef Jorma Skippari, Tjénste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- jurist Jarmo Patdri, Akava rf

- juris kandidat, ombud Johan Astrém, Fin-
lands Naringsliv rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

- bitrddande direktor Rainer Lindberg, Konkur-
rensverket.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om arbets-
pension for lontagare inom den privata sektorn
sammanslas. I den foreslagna nya lagen om pen-
sion for arbetstagare samlas de bestimmelser om
arbetstagarnas pensionsskydd och om soékande
av dndring i pensionsskyddet som f6r nirvaran-
de ingar i lagen om pension for arbetstagare, la-

RP 45/2005 rd

gen om pension for arbetstagare i kortvariga ar-
betsforhdllanden och lagen om pensioner for
konstnérer och sirskilda grupper av arbetstaga-
re. I den nya lagen preciseras ocksa bestimmel-
serna om ordnandet av pensionsskyddet och till-
synen over det. De lagar som nu foreslas inne-
haller inga nya pensionspolitiska dndringar.

Version 2.0



AjUU 6/2005 rd — RP 45/2005 rd

I propositionen foreslas att en separat lag stif-
tas om Pensionsskyddscentralen. I lagen sam-
manfors de administrativa foreskrifter som gél-
ler Pensionsskyddscentralen och dess uppgifter.
I fraga om ikrafttridandet av lagen om pension
for arbetstagare foreslas att en separat lag om in-
forande stiftas. Inforandelagen foreslas innehal-
la dels bestimmelser om ikrafttridandet av la-
gen om pension for arbetstagare, dels bestim-
melser om den ritt till deltidspension som géller
arbetstagare fodda fore 1947 och den ritt till ar-
betsloshetspension som géller arbetstagare fod-
da fore 1950. Lagen om inforande av lagen om
pension for arbetstagare foreslas dessutom inne-
halla bestimmelser om sddant registrerat till-
laggspensionsskydd som redan &r sténgt.

Syftet med propositionen ér att forenhetliga
och modernisera lagstiftningen om arbetspen-

sionsskyddet for lontagare inom den privata sek-
torn. Strukturen i lagstiftningen reformeras och
ordalydelsen i enskilda bestimmelser klargors
och preciseras. I propositionen beaktas ocksa de
krav som grundlagen stéller i friga om forfatt-
ningsnivd och bemyndigande. Avsikten &r inte
att genom den nya spréakliga utformningen éndra
den tillampningspraxis som etablerats inom ar-
betspensionssystemet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2007. Begreppet pensionsgrundande
16n 1 samband med resultatlon ska dock revide-
ras fran och med den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kontroll av pensionsuppgifternas riktighet

Enligt propositionen far arbetstagaren arligen ett
pensionsutdrag med uppgifter om pensionsgrun-
dande arbetsinkomster och andra formaner samt
beloppet av den pension som tjénats in. Arbets-
tagaren ska kontrollera uppgifterna och korrige-
ra eventuella fel. Enligt forslaget aligger det inte
langre pensionsanstalten eller Pensionsskydds-
centralen att utreda arbetstagarens inkomster for
en langre tid dn aret dd utredning begérs och fem
ar bakat. Aldre fel korrigeras endast om arbets-
tagaren sjdlv kan forete en ostridig utredning.
For att 4ndringen inte ska medfora réttsforlus-
ter bor man fa arbetstagarna att kontrollera sina
utdrag arligen och att sdka dndring omedelbart.
Utskottet betonar att detta stéller stora krav pa
informationen. Det dr enligt utskottets mening
nodvéndigt att man i informationen om lagstift-
ningen och i1 uppf6ljningen av lagstiftningens
verkningar féster sarskild vikt vid hur man far ut
informationen om vikten av att kontrollera ut-
draget och vidtar omedelbara atgidrder om de

kortare preskriptionstiderna och overféringen av
utredningsansvaret pa arbetstagaren medfor
rattsforluster.

Manatlig nedre grins for forsikringsskyldig-
het

Enligt forslaget faststiller man for pensionsfor-
sdkring en nedre grins pa 41,89 euro. Lagre ma-
nadsinkomster &n s& rdknas inte in i pensions-
skyddet och for dem betalas ingen pensionsav-
gift. Enligt gillande lagstiftning ska alla inkom-
ster som omfattas av KAPL och KoPL forsék-
ras, men inkomsterna ger ingen pension om de
understiger 723,60 euro per ar. Daremot tjdnar
man in pension pa alla inkomster enligt APL.
Arsinkomstgrinsen som ingdr i KAPL och
KoPL har varit problematisk for de forsékrade.
Sarskilt inom KoPL finns en méidngd personer
vilkas inomster enligt KoPL vissa ar har under-
stigit den nedre gransen med pafdljden att for-
sdkringsavgifterna for dem sa att sdga har ham-
nat i den gemensamma kassan utan att ifragava-
rande persons pensionsskydd har utokats. Detta
har varit svart for de forsdkrade att acceptera.



Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att old-
genheten atgérdas.

Samtidigt framhéller utskottet att en ménatlig
nedre gréns i all pensionsforsdkring inte far upp-
muntra till att man splittrar upp anstillningsfor-
hallanden i flera arbetstagares namn och pa sé
sétt kringgéar de till arbetspensionen relaterade
skyldigheterna. Utskottet anser det viktigt att
man i detta avseende omsorgsfullt foljer upp lag-
stiftningens effekter och forhindrar att ett sddant
fenomen uppstar.

Arbetstagarens forsikringsskyldighet

Enligt propositionen ska smé arbetsgivare ingé
avtal med pensionsanstalten om de 16ner som be-
talats under ett halvt &rs tid uppgér till minst
6 000 euro. Hittills har sddana pensionsavgifter i
allminhet handlagts manatligen genom ett s.k.
redovisningsforfarande. Enligt lagforslaget kan
arbetsgivaren fortfarande tillimpa redovisnings-
forfarande om lénerna for ett halvt ar understi-
ger 6 000 euro. Ocksa i sddana fall kan arbetsgi-
varen dessutom ingd avtal med pensionsanstal-
ten.

Bestdmmelserna innebdr en betydande for-
andring i handldggande av pensionsskyldigheter
for sma och tillfalliga arbetsgivare, och kan for-
orsaka en hel del forvirring bland de sma arbets-
givare som omfattas av skyldigheten att inga av-
tal. Utskottet anser det viktigt att man i informa-
tionen om lagstiftningen sérskilt vinnlégger sig
om att gora denna dndring klar for sméa arbetsgi-
vare. Utskottet betonar betydelsen av skattefor-
valtningens datasystem, som dr avsett att under-
latta handldggandet av sma arbetsgivares arbets-
givarskyldigheter, for anordnande av informa-
tion och handledning och anser det viktigt att
detta system ger klara rdd om hantering av pen-
sionsskyldigheterna och behovliga lankar till
pensionsanstalterna.

Den nya ArPL ska enligt forslaget innehalla
en bestimmelse om sanktionering av forsum-
melser, vilket ocksa ingar i nuvarande lagstift-
ning. Den sanktion som kommer pad frdga dr
hogst dubbel forsdkringsavgift. Det &dr enligt
propositionen mojligt ocksd om t.ex. arsanmaél-
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ningarna drojer dven om forsidkringsavgifterna
skulle vara betalda i tid. Utskottet noterar att en
sa strang pafoljd bara pa grund av forsenad an-
méilan kan vara oskilig och menar att man bor
beakta pafoljdernas skélighet t.ex. i anvisningar-
na till pensionsanstalterna.

Invalidpensioner

Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet har i flera
betédnkanden och utlatanden tagit upp fragan om
battre sysselsattningsmdjligheter for handikap-
pade och ansett att principen om den senaste ar-
betsgivarens ansvar bor revideras till att den
storre risk en handikappad arbetstagare 16per att
avgd med invalidpension inte far utgdra ett hin-
der for sysselséttning.

I fraga om foretag med under 50 anstéllda fi-
nansieras invalidpensionerna genom for foreta-
gen gemensamma forsdkringsavgifter, vilket
innebdr att invalidpensionen inte medfoér ndgon
sarskild risk for ett litet féretag som anstéller en
handikappad. I frdga om stdrre foretag okar an-
svaret for invalidpensioner successivt sa att fore-
tag med minst 800 anstillda ansvarar for invalid-
pensionerna till fullt belopp. And4 har arbetsgi-
varna inte alltid varit sdrskilt vdl medvetna om
grunderna for faststdllande av invalidpensioner
och dven manga sméforetagare har forhallit sig
kritiska till att anstélla handikappade pa grund
av att de har antagit att den senaste arbetsgiva-
rens ansvar har géllt ocksa dem. De grénser som
varit bundna till antalet anstéllda foreslas i fort-
sédttningen vara bundna till Idnesumman. Arbets-
givarna foreslds frdn 2007 bli indelade i smé och
stora arbetsgivare pa grundval av foretagets 16-
nesumma: 16nesumman ska for smé arbetsgiva-
re understiga 1,3 miljoner euro och for stora ar-
betsgivare med fullt sjilvriskansvar vara minst
20,8 miljoner euro. Utskottet betonar att man ge-
nom information och utbildning bor eliminera pa
felaktig kunskap baserade hinder for anstillning
av handikappade.

Faststéllandet av ansvaret for invalidpension
dndras ocksé i andra avseenden. Fran borjan av
2006 ansvarar arbetsgivarna under de tvé senas-
te aren tillsammans for invalidpensionen. Dess-
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utom far stora arbetsgivare en riskklassificering
enligt vilken pensionsavgifter utbetalas péa
grundval av pensionsfall under de senaste aren.
De forestaende dndringarna riacker enligt ut-
skottets mening inte till for att eliminera det
grundldggande problemet. Ocksa efter att dnd-
ringarna genomforts tvingas ett foretag som an-
stiller en handikappad ta en hogre risk 4n van-
ligt 1 frdga om ansvar for invalidpension om det
inte handlar om smé arbetsgivare. Utskottet an-
ser det viktigt att regeringen tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna arbetar vidare
pa att frimja sysselsittningen av handikappade
och pa att astadkomma ett mer rittvist system.
Enligt propositionen kan en person som un-
der studietiden blir arbetsoférmogen inte tillgo-
dogora sig den kalkylerade intjdnade pensionen

Helsingfors den 17 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Susanna Haapoja /cent (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd (delvis)
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

for studerande eller framtida inkomster om han
eller hon blir arbetsoférmdgen fore avlidggande
av examen pa annat sitt dn enligt lagen om
olycksfallsforsdkring eller trafikforsdkringsla-
gen. Pensionsskyddet kommer dé i ménga fall att
enbart baseras pé folkpension. Med tanke pa ett
jamlikt och réttvist bemétande av personer hav-
dar utskottet att en studerande pa sa sétt kan raka
i en sdmre situation &dn en person som erhaller
motsvarande arbetsloshetsdagpenning eller ar-
betsmarknadsstod.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta vad som sagts ovan.

Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd (delvis)
Paula Risikko /saml (delvis)
Jukka Roos /sd (delvis)
Tero Ronni /sd
Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)
Jaana Yl4-Mononen /cent

ers. Matti Kauppila /vinst (delvis).
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