ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 6/2006 rd

AjUU 6/2006 rd — E 32/2006 rd

Statsridets utredning med anledning av ett
meddelande frin kommissionen om en strate-

gisk plan for laglig migration

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 29 mars 2006 statsra-
dets utredning med anledning av ett meddelande
fran kommissionen om en strategisk plan for lag-
lig migration (E 32/2006 rd) till arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Meri-Sisko Eskola, ar-
betsministeriet

- EU-medarbetare Anne Laakko, inrikesminis-
teriet

- bitrddande direktéor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- seckreterare fOor internationella drenden Pia
Bjorkbacka, Akava r.f.

- specialrddgivare Mikko Résdnen, Finlands
Néringsliv.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av Fo-
retagarna i Finland rf.

UTREDNINGEN

I sitt meddelande ldgger kommissionen fram en
strategisk plan for laglig migration for 2006—
2009 som éaterstar av Haagprogrammet. Planen
bygger pa kommissionens gronbok om en ge-
mensam syn pa ekonomisk migration i EU.
Kommissionen anser att det behdvs EU-6ver-
gripande lagstiftingsatgérder, eftersom tillaten
migration for tredjelandsmedborgare till en
medlemsstat ocksa kan paverka andra medlems-
stater och deras arbetsmarknader. Arbetskraften
1 EU éldras och ddrmed kommer det att behdvas
fler invandrare pé arbetsmarknaderna. Men prin-
cipen om EU-medborgarnas gemenskapsforetra-

E 32/2006 rd

de (community preference) till tillgdngliga ar-
betsplatser bor respekteras.

Kérnan i den strategiska planen bestar av fem
direktiv. Ett av dem géller utlindska arbetstaga-
res rittigheter och de ovriga fyra &r sektoriella
direktiv. De reglerar villkoren for inresa och vis-
telse for hogutbildade arbetstagare, foretagsin-
ternt utstationerad personal, sdsongarbetare och
avlonade praktikanter. Det dr mojligt att ocksa
géllande direktiv maste dndras. I planen foreslés
vidare webbplatser och atgirder for kunskaps-
byggande och samarbete med ursprungsldnder
samt atgirder for att minska de skadliga effek-
terna av hjarnflykt.
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Oberoende av det tvérsektoriella tillndrm-
ningssattet har olaglig migration och olaglig an-
stillning av utldnningar ldmnats utanfor medde-
landet. Kommissionen tidnker sig ett sirskilt
meddelande om dem i april 2006.

Regeringens standpunkt

Finland ser gérna att gemenskapen utarbetar en
gemensam strategisk plan fér ekonomisk migra-
tion 1 EU. Det behovs ett brett grepp eftersom
migrationen dr flerdimensionell och en allsidig
uppséttning atgérder for att utveckla migrations-
politiken. En gemensam syn i EU kan underlitta
hanteringen av den ekonomiska migrationen och
minska konkurrensen om arbetskraft mellan
medlemsstaterna. Men det dr minst lika viktigt
att se till att genomfora existerande direktiv (stu-
derande, forskare och familjemedlemmar) ocksé
inom omradet migration.

Finland ser ingen nytta med sddan EU-lag-
stiftning som skapar stela strukturer pa arbets-
marknaderna. De arbetskraftspolitiska besluten
om arbetskraft fran tredjeldnder bor fortsatt fat-
tas nationellt, vad géller bade omfattning och
struktur. Trots att ndringslivet globaliseras kom-
mer arbetsmarknadernas struktur och arbets-
kraftsbehoven att forbli nationella och lokala.
Ocksa vart geografiska ldge nagot avsides fran
det internationella arbetskraftsflodet kridver en
flexibel nationell lagstiftning. Det kan behdvas
nagot slag av gemensam ram, men den maste
vara tillrdckligt flexibel och far inte bli ett hin-
der for nationellt beslutsfattande. Det &r viktigt
att det finns tillrdckligt med vagar for laglig eko-
nomisk migration. Finland har fort fram en lik-
nande synpunkt i sitt svar i januari 2005 pa kom-
missionens gronbok om en gemensam syn pa
ekonomisk migration i EU.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens syn att de arbets-
kraftspolitiska besluten om migrerande arbets-
kraft fran tredjeldnder bor fattas nationellt, vad
giller bade omfattning och struktur. Det under-
stryker principen i planen att EU-medborgarnas
gemenskapsforetrade till tillgdngliga arbetsplat-
ser bor respekteras i migrationspolitiken. Ar-
betstagare fran tredjeldnder bor komplettera ar-
betskraften pa den europeiska arbetsmarknaden,
inte ersétta den. Det bor vara ledstjdrnan i mig-
rationspolitiken for att medborgarna ska kunna
godkénna den i ett ldge dér det fortfarande finns
omkring 20 miljoner arbetsldsa i EU.

Utskottet ser det som motiverat i sig att EU
forsoker utforma en gemensam syn pa imigratio-
nen. Men den bor ses som en helhet som ocksa
omfattar atgirder mot olaglig migration och
olaglig anstillning av tredjelandsmedborgare
samt kortvarig grinsoverskridande migration
typ tillhandahéllande av hyrd arbetskraft och
tjénster. Utskottet vill sdrskilt lyfta fram atgér-
der for att garantera en réttvis behandling av in-

vandrare och att arbetsvillkoren ar forenliga med
lagar och Overenskommelser i anstidllningslan-
det.

I planen foreslas ett ramdirektiv och fyra sér-
skilda direktiv om villkor for inresa och vistelse
for hogutbildade arbetstagare, foretagsinternt ut-
stationerad personal, sdsongarbetare och avlona-
de praktikanter. Direktivens ndrmare innehall
framgar inte av planen, men de forefaller att om-
fatta ndgot strangare villkor &n i véar egen utlén-
ningslagstiftning t.ex. i friga om ekonomisk be-
hovsprovning. Den foreslagna lagstiftningen
innebér stringare bestimmelser dn vara egna at-
minstone om sidsongarbetare och avlonade prak-
tikanter. Utskottet instimmer i regeringens asikt
att det inte behdvs regler som skapar stelare
strukturer pa arbetsmarknaden i EU. Vidare
framhéller utskottet att det kan vara svart att de-
finiera entydigt hur de foreslagna sektoriella di-
rektiven ska tillimpas. Det ifragasitter det verk-
liga behovet av de fem foreslagna nya direkti-
ven inom det aktuella omradet i planen.



Utskottet understryker att migrationspoliti-
ken handlar om ménniskor, inte bara om att skaf-
fa arbetskraft. Invandrarnas ménskliga réttighe-
ter bor respekteras och deras individuella behov
och onskemal beaktas. Migrationspolitiken bor
ta hdnsyn inte bara till den migrerande arbetsta-
garen utan ocksa till hans eller hennes familj och
det bor ses till att makar och barn integreras och
utbildas.

Utskottet har i flera ssmmanhang papekat hur
viktigt det dr att integrera invandrare och att in-
tegrationsatgidrderna bor omfatta alla invandra-
re. Vad giller ekonomisk migration bor arbetsgi-
varna ocksa delta i kostnaderna for att integrera
de invandrare som de anstillt och deras familje-
medlemmar. Utskottet tillstyrker de rekommen-
derade atgirderna for att utarbeta effektivare in-

Helsingfors den 18 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog
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troduktionsprogram for lagliga invandrare och
dem som de har att forsorja, informationspaket
och kurser i sprak och medborgarkunskap. Dére-
mot ser utskottet ingen anledning att inrétta en
ny integrationsfond, utan anser att det i forsta
hand 4r medlemsstaterna som ska finansiera in-
tegrationen. | forekommande fall ska integra-
tionsatgirderna kunna finansieras med medel
ocksa fran Europeiska socialfonden och Europe-
iska regionala utvecklingsfonden.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.
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