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Hur lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och

min fungerar

Till social- och hilsovardsministeriet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovardsministeriet sénde den 29
januari 2010 en utredning till utskottet om hur
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
fungerar (MINU 3/2010 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Johanna Huovinen och
projektsamordnare Outi Viitamaa-Tervonen,
social- och hdlsovardsministeriet

- undervisningsrdd Kirsti Kupiainen, undervis-
ningsministeriet

- jamstélldhetsombudsman Pirkko Mikinen

- generalsekreterare Hannele Varsa, delegatio-
nen for jamlikhetsdrenden

- forskarprofessor Ritva Jakku-Sihvonen, Ut-
bildningsstyrelsen

- forskare Katja Uosukainen, Tammerfors uni-
versitet

- forskare Linnea Alho, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- social- och hilsovardspolitisk expert Riitta
Tyo6l4jarvi, Tjanstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- expert Anu Sajavaara, Finlands Néringsliv

- chef for arbetsmarknadsdrenden Outi Tahti-
nen, Foretagarna i Finland rf

- ombudsman for arbetsmiljofragor Tuula Haa-
vasoja, Forbundet for den offentliga sektorn
och vélfairdsomraddena JHL rf

- organisationssamordnare Niina Sinkkonen,
Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS

- tf. generalsekreterare Tanja Lehtoranta, Sexu-
ellt likaberdttigande SETA

- professor Niklas Bruun.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Akavary

— Miesten tasa-arvo ry

—  Grona mansrorelsen rf

—  professor Kevéit Nousiainen.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS UTREDNING

Nir riksdagen 2005 godkidnde en &ndring av
jamstélldhetslagen forutsatt den att "regeringen
noga foljer upp hur jimstélldhetslagen fullfoljs
och ldmnar en redogodrelse till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet fore utgdngen av 2009 om

MINU 3/2010 rd

bl.a. upprittande av jamstilldhetsplaner och de-
ras innehall och effekter samt om forfarandet for
utlimnande av 16neuppgifter".

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fick
den 29 januari 2010 en utredning om hur lagen
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om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén har
fungerat fran social- och hilsovardsministeriet.
Utredningen inriktar sig pé att beskriva vilka
effekter de nya bestimmelser som infordes i la-
gen 2005 foretradesvis haft. Sarskild fokus laggs
pé den preciserade skyldigheten i friga om jam-
stilldhetsplanering, de utforligare bestdmmel-
serna om skyldigheten att kartligga I6nerna och

Motivering

den nya skyldigheten for ldroanstalter att upprét-
ta en handlingsplan for jaimstélldhet. Andra fra-
gor som tas upp ar overvakningen av lagen, upp-
giftstillgdngen, integreringen av jdmstilldhets-
aspekten, effekterna av det skédrpta diskrimine-
ringsforbudet nér det géller tillgdng pa och ut-
bud av varor och tjanster samt de sexuella mino-
riteternas stillning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

En djuplodande och nyttig utredning

Nar riksdagen 2005 godkidnde en &ndring av
jamstdlldhetslagen forutsatte den att regeringen
noga foljer upp hur jamstélldhetslagen fullfoljs
och ldmnar en redogdrelse till arbetslivs- och
jamstédlldhetsutskottet fore utgangen av 2009.

Social- och hélsovardsministeriets jamstélld-
hetsenhet har tillsammans med Forskningscen-
tralen for arbetslivet vid Tammerfors universitet
bevakat hur jamstdlldhetslagen f6ljs och vilka
effekter den haft. Utredningen bygger pa allsidi-
ga uppgifter som ticker ett brett falt. Den ger en
sammanhéllen bild av vilka effekter som 4nd-
ringarna 2005 i jamstilldhetslagen haft och i vil-
ken utstrickning syftet med den nya lagstift-
ningen natts.

Utskottet ser det som angeldget att man dven i
fortséttningen med hjilp av breda undersdkning-
ar och analyser foljer hur jdmstélldhetslagen
fungerar for att lagstiftningen ska kunna utveck-
las och Overvakningsinsatser riktas in utifrén
tillforlitliga uppgifter.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att av
utredningen att doma kan jamstalldhetslagen be-
traktas som en vilfungerande helhet. Men vissa
bestammelser behdver trots allt d4ndras och pre-
ciseras. Lagtillsynen kunde effektiviseras ge-
nom att ge jamstdlldhetsombudsmannen och
jamstdlldhetsnimnden mdjlighet att medla i dis-
krimineringsfall samt genom att utdka tillsynsre-
surserna. Det &r i hogsta grad beténkligt att dis-
kriminering fortfarande férekommer i stor ut-

strackning i samband med graviditet och famil-
jeledigheter.

Jamstilldhetsplaneringen pa arbetsplatser

Skyldigheten att uppritta jamstilldhetsplaner
preciserades 2005 da det foreskrevs om ett mini-
miinnehall. Planen ska framfor allt gélla loner,
och en kartliggning av 16nerna hor till de vitala
elementen i den. Enligt forarbetena till lagen ska
jamstdlldhetsplanen ingd som ett led 1 samar-
betsforfarandet pa arbetsplatsen. Pa denna punkt
brister det, menar social- och hidlsovardsministe-
riet. Samarbetet med personalrepresentanterna
haltar ofta och personalen far inte tillrdckligt
med information om planerna.

Den i lagen foreskrivna skyldigheten att sam-
verka ndr jamstdlldhetsplanen uppréttas maste
preciseras for att personalen ska fa genuina moj-
ligheter att paverka planens innehall, menar ut-
skottet. Det bor framga tydligt av lagen vem som
far representera personalen och vem arbetsgiva-
ren nér planen gors upp. Samarbetet bor omfatta
hela planeringsprocessen, alltsa dven analysen
av uppgifter fran jamstélldhetsutredningar och
lonekartlaggningar samt besluten om atgérder.

Utskottet understryker att man pa arbetsplat-
serna inte far lata jamstdlldhetsplanen ligga pa
hyllan och samla damm. For att personalen ska
veta vad jamstdlldhetsplanen handlar om be-
hovs det satsningar pa bl.a. information och ut-
bildning for savil chefer som medarbetare. Sér-
skilt viktigt dr det att ledningen utféster sig att na
maélen i planen och i samverkan med personalen
faktiskt ser till att planen genomfors.



Motivering

Av utredningen framgér det att alla dnnu inte
uppfyller skyldigheten att uppritta en jamstalld-
hetsplan. Enligt en forfradgan bland personalche-
fer har bara 62 procent av arbetsplatserna an sé
lange en jimstdlldhetsplan. Utskottet understry-
ker att Jamstélldhetsombudsmannens byra beho-
ver tillrackligt med resurser for att kunna ga ut
med rdd om jamstélldhetsplaneringen, utveckla
utbildningen och &vervaka att planeringsskyl-
digheten uppfylls. Det dr ocksa viktigt att arbets-
marknadsorganisationerna deltar aktivt i arbetet
for att planeringen ska tillforas storre bredd och
planen hélla hogre kvalitet och ge bittre resultat.

Kartliggning av lonerna

Av utredningen att doma ar kartlaggningen av
lonerna det som mest pockar pa forbattring. Pa
arbetsplatserna féorekommer problem med l6ne-
begreppet, analysen av orsaken till 16neskillna-
der, 16nejamforelserna och personalrepresentan-
ternas tillgéng till 16neuppgifter. Lonejamstalld-
heten gagnas inte av om man endast samlar in
och redogor for Ioneuppgifterna. For att klargo-
ra orsaken till 16neskillnaderna méste man gora
en djupgdende jdmforelse mellan mans- och
kvinnoldnerna och infora klara och tydliga I6ne-
grunder.

Den nuvarande lagen anger inte i detalj hur
kartliggningen av l6nerna ska ske. Enligt forar-
betena till lagen syftar kartldggningen till att ge
svar pa fragan om lonesystemen behandlar kvin-
nor och min lika och om arbeten med samma
kravniva behandlas pa samma sitt. [ motiven till
bestimmelsen om lonekartldggning talar reger-
ingen flera gdnger om granskning &ver kollek-
tivavtalsgrinserna. Regeringen understryker
ocksa att kartlaggningen ska omfatta alla anstall-
da, 6ver personalgrinserna.

Lagen maste ange exaktare hur man vid lone-
kartliggningen bedomer vilka arbeten som é&r
likvérdiga, menar utskottet. Om det finns en spe-
cifik tabell for varje arbetstagargrupp ar det hart
nir omdjligt att bedoma vilka arbeten som é&r lik-
vardiga. Pa vér segregerade arbetsmarknad om-
fattas kvinnor och mén ofta av olika kollektivav-
tal. For att deras 1oner ska kunna jimforas pa all-
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var i lonekartldggningen maste lagen komplette-
ras med en bestimmelse om skyldigheten att
gora jamforelsen over kollektivavtalsgranserna.

Enligt forarbetena till lagen far fortroende-
ménnen med hjélp av l6nekartldggningen uppda-
terade uppgifter om de kvinnor och mén som in-
gar i olika uppgiftsklasser och uppgiftsgrupper
over kollektivavtalsgranserna och kan ddrmed
bittre overvaka och frimja att lika 16n infOrs.
Men det ricker inte med att rdkna ut meddells-
nen for olika arbetstagargruppen for att se var
eventuella 16neskillnader ligger. Dérfor maéste
fortroendeménnens ritt att f information om 16-
nekartliggningen utvidgas. Aven om léneupp-
gifterna ska uppges i den slutliga jamstélldhets-
planen sé att man inte ur dem kan utldsa en en-
skild anstillds 16n, bor de fortroendevalda som
gOr en lonekartldggning fa dem s& kompletta och
detaljerade som mojligt for att de ska kunna se
var loneskillnaderna de facto ligger och sluta sig
till vad de beror pa.

Utskottet anser att lagen maste preciseras i
friga om de fortroendevaldas ritt till informa-
tion. Samtidigt bor det tydliggdras att begreppet
16n ocksa inkluderar olika lonetillédgg.

Léroanstalternas handlingsplaner for jim-
stalldhet

Med en léroanstalts handlingsplan for jimstélld-
het forstés en plan som avser att forbéttra ldroan-
stalten som utbildningsmiljé. Varje ldroanstalt
ska gdra upp sin egen plan som tar hénsyn till si-
tuationen och behoven vid just den ldroanstal-
ten. Planen Oppnar for mojligheten att anldgga
ett elevperspektiv pa ldroanstalten och lidgga
fram atgirder for att frimja jamstélldheten och
garantera likbehandling i1 utbildningsmiljon.
Planen bor bl.a. ta upp fragor som konsrolls-
monstret i det undervisningsmaterial som an-
vinds vid ldroanstalten, hur de bada kénens séir-
behov ska tillgodoses, ingripande vid tillmélen
och trakasserier samt identifiering av och atgér-
der mot diskriminerande vanor, attityder och
praxis.

Finland ratificerade 1986 FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av
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kvinnor (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CE-
DAW). Kommittén som &vervakar att konven-
tionen f6ljs papekade 2008 att genderaspekten
och genuskunskap saknas i den finldndska for-
skolepedagogiken.

Utskottet menar att den grundlaggande utbild-
ning som ges hela arskullar spelar en viktig roll
for jamstalldhetsarbetet. Den grundldggande ut-
bildningen bidrar starkt till att utveckla barnets
sociala relationer och jagkdnsla. Ungdomar tar i
sina monster och attityder intryck av en miljo
och tillvigagéngssatt som préglas av jimlikhet
och jamstéilldhet. Genom att gora inldrningsmil-
jon mer jamstdlld kan man ocksa péverka stu-
die- och yrkesval och pa sa vis minska segrega-
tionen i de fortsatta studierna och arbetslivet.

Jamstélldhetslagen maste absolut dndras sé att
skyldigheten att uppritta en handlingsplan for
jamstdlldhet utstrdcks till att dven gélla skolor
med grundldggande utbildning. Det dr viktigt att
varje grundskola har en sddan plan for att bar-
nen och de unga ska kunna studera i en jdmstélld
miljo.

En handlingsplan for jamstéilldhet skiljer sig i
maénga stycken fran den personalpolitiska jam-
stilldhetsplan som uppréttas for ldroanstalten
som arbetspass och dessa bor darfor inte slés
ihop.

Helsingfors den 4 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Anna-Maja Henriksson /sv (delvis)
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsradd Ritva Backstrom.

Lagberedning

Utredningen fran social- och hilsovardsministe-
riet och sakkunnigyttrandena pekar tydligt pé att
jamstdlldhetslagen behdver dndras. Utskottet
understryker vikten av en omsorgsfull och allsi-
dig lagberedning och menar att lagberedningen
maste ges tid for att resultatet ska bli gott.

Somliga av de behovliga dndringarna forefal-
ler vara ritt enkla och tydliga medan andra kan
krdva en grundligare beredning och medverkan
fran arbetsmarknadsorganisationerna. Utskottet
anser att dndringarna bor beredas sé att riksda-
gens far de okomplicerade forslagen till behand-
ling med det snaraste. Hit kunde bl.a. rdknas be-
stimmelser om grundskolornas handlingsplaner
for jamstalldhet och skyddet for sexuella mino-
riteter. Ocksd vissa preciseringar och fortydli-
ganden i bestimmelserna om jamstilldhetspla-
ner och 16nekartlaggning pa arbetsplatserna kun-
de arbetas fram med réitt kort varsel.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsministeriet
vidtar dtgdrder for att bereda dndring-
ar i jamstdlldhetslagen.

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Jyrki Yrttiaho /vénst.
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