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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av Europaridets konvention om be-
kimpande av méinniskohandel med forslag till
lag om sattande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och lag om éndring av 3 § i lagen om ni-

ringsforbud

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2011 en
proposition om godkdnnande av Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen och lag om dndring av 3 § i la-
gen om naringsforbud (RP 122/2011 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att arbetslivs- och jimstalldhetsutskot-
tet ska ldmna utldtande i drendet till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikessekreterare Pasi Kokkonen och lag-
stiftningssekreterare Mia Spolander, utrikes-
ministeriet

- Overinspektor Tero Mikkola och kriminalin-
spektor Jari Nystrom, inrikesministeriet

- konsultativ tjainsteman Jouni Lemola, arbets-
och nidringsministeriet

- regeringssekreterare Heidi Manns-Haatanen,
social- och hilsovardsministeriet

RP 122/2011 rd

generalsekreterare Hannele Varsa, delegatio-
nen for jamstélldhetsdrenden
minoritetsombudsman Eva Biaudet
ordférande i Finlands delegation i Europara-
det Susanna Huovinen, Finlands delegation i
Europarddet

internationell sekreterare Maria Fagerholm,
riksdagen

ledande dverinspektdr for socialvarden Marja
Kaasalainen och jurist Tanja Vilke, Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland
overinspektdr Anni Valovirta, Migrationsver-
ket

overinspektdr Mans Enqvist, Minoritetsom-
budsmannens byra

tf. verksamhetsledare Natalie Gerbert, Moni-
ka-Naiset liitto ry

ombudsman Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste
ry

forskare Minna Viuhko, European Institute
for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nations (HEUNI)

expert pa diskriminering pa grund av kén och
sexualitet Pia Oksanen, Amnesty Internatio-
nal Finlands avdelning rf.
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Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av

— Akavary

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det dr positivt att regeringen foreslar att Europa-
rddets konvention om bekdmpande av ménnisko-
handel godkinns. Syftet &r att att med respekt for
jamstdlldheten forebygga och bekdmpa ménnis-
kohandel. Den bygger pé respekt for de mansk-
liga rdttigheterna och ddrmed 4r alla konven-
tionsstater skyldiga att skydda alla offer for
ménniskohandel oberoende av om handeln &r na-
tionell eller internationell eller om den har sam-
band med organiserad brottslighet. Konventio-
nen understryker vikten av att aktdrerna samar-
betar och att de vidtar konkreta &tgirder for att
forebygga minniskohandel och skydda offren.

Enligt propositionen dr det av stor principiell
och praktisk betydelse att Finland godkénner
konventionen. I dagsldget gors det inga storre
lagéndringar, utan det att konventionen god-
kénns anses faststdlla den gillande lagstiftning-
en och de anknytande myndighetsforpliktelser-
na. Finland bor se dver lagstiftningen och for-
béttra rutinerna, menar utskottet. I den grupp vid
inrikesministeriet som bereder en lag om mén-
niskohandel maste det absolut finnas represen-
tanter for frivilligorganisationerna.

Enligt konventionen ska varje part i sin natio-
nella lag faststélla en period p& minst 30 dagar
for aterhdmtning och eftertanke, d& offren kan
fatta ett beslut om samarbete med de behoriga
myndigheterna. Finland anser att tiden kunde
vara langre. Perioden for aterhdmtning och efter-
tanke dr viktig, anser utskottet och pépekar att
frdgan om forldngd period kunde diskuteras nir
lagen om ménniskohandel bereds.

Finland undertecknade konventionen om be-
kdmpande av ménniskohandel redan 2005 och
sedan dess har flera olika forvaltningar forberett
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ikraftsdttandet. Forberedelserna for ratificering-
en har dragit ut mycket linge pé tiden, menar ut-
skottet och understryker att man inte i onddan
bor dra ut pa tiden med att sétta internationella
overenskommelser i kraft.

Att forebygga mdnniskohandel

Tack vare utbildning och information har vara
finldindska myndigheter blivit betydligt mer
medvetna om méinniskohandeln och dess exis-
tens. I utbildningen har man tagit vara pa och
kombinerat flera olika aktorers kompetens och
erfarenhet. Utskottet beonar vikten av fortsatt
samarbete mellan myndigheterna och den tredje
sektorn.

Det dr mycket viktigt att ocksa den stora all-
ménheten blir medveten om och far storre kun-
skap om ménniskohandeln. Vi méste prata om
ménniskohandel och beritta om offren. Ménnis-
kor méste fi veta att det ocksa i Finland fore-
kommer slaveri och att Finland anvénds som
transitland for ménniskohandel. Det ér viktigt att
ocksé enskilda medborgare kan kdnna igen offer
for manniskohandel och se till att de far hjélp.

Minniskohandel handlar om sexuellt utnytt-
jande och tvangsarbete och ibland om bada tva.
Det ar viktigt att mdnniskohandel férebyggs ge-
nom att fokus sétts pd insatser for att minska ef-
terfrdgan som leder till att ménniskor utnyttjas.
Efterfrigan kan stdvjas bland annat genom
stringa atgdrder vid déliga arbetsforhallanden
och bittre dvervakning.

Att uppticka offer for mdanniskohandel

Minniskohandel dr ett grovt brott mot och en
flagrant krdnkning av ménniskovérdet och inte-
griteten. Det handlar om att ménniskor exploate-
ras, att deras sdrbarhet utnyttjas och att de kon-



trolleras. Forovarna forsoker berdva offren de-
ras frihet genom att kontrollera, manipulera och
hota dem s& mycket att de inte ldngre formar
skydda sig mot att bli utnyttjade eller bryta sig
loss fran den skadliga situationen.

Det ar svart att kdnna igen minniskohandel.
Vid sexuellt utnyttjande har det lett till avgréns-
ningsproblem i och med att ménniskohandel och
koppleri som brott delvis dr dverlappande och
begreppen minniskohandel, tvangsarbete och
ockerliknande arbetsdiskriminering ar otydliga.
Det ar exempelvis inte alltid klart om det hand-
lar om tvangsarbete eller arbetsgivare som bry-
ter mot avtal. Utskottet betonar vikten av att de-
finitionerna av ménniskohandel och nérstaende
brott fortydligas.

I dag dr det mycket vanligare att mdnniskor
arbetar utanfor det reguljdra arbetslivet och inte
bara inom ramen for en anstillning. Den typen
av arbete forekommer vid omsorg eller annat ar-
bete i hemmet, bland annat sexarbete eller nér-
liggande arbete och barplockning. I sddant arbe-
te &dr risken stor att utldnningar faller offer for
ménniskohandel. Risken Okar av att arbetet inte
Overvakas av myndigheterna.

Utskottet upprepar det som star att 1dsa i be-
tinkandet om maéanniskohandelsrapportorens
rapport (AjUB 13/2010 rd), ndmligen att arbets-
lagstiftningen och Overvakningen av anstill-
ningsvillkoren for utlindsk arbetskraft maste
forbéttras for att ménniskohandel med arbets-
kraft ska kunna forebyggas och upptéckas effek-
tivare. Arbetarskyddsmyndigheterna har fatt ut-
bildning och anvisningar for att ldra sig upp-
tacka manniskohandel, men 4n sa ldnge &r det
veterligen bara utldnningsinspektdrerna som fatt
utbildning. Alla som arbetar med myndighets-
uppdrag bor dock ha kompetens inom omradet sa
det finns anledning att ytterligare forbéttra sam-
arbetet mellan arbetarskyddsmyndigheter, polis
och dklagare. Utskottet anser att arbetarskydds-
myndigheterna bor fa storre resurser.

Kompetensen att uppticka offer for mannis-
kohandel har forbéttrats och det kommer exem-
pelvis fram i att allt fler offer hittar fram till
hjdlpsystemen. Ofta ér det léttare for frivilligor-
ganisationerna att uppticka offren &n fér myn-
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digheterna eftersom offren manga génger inte li-
tar pd myndigheterna eller rentav dr rddda for
dem. Myndigheterna maste bli d&nnu béttre pa att
uppticka offer for ménniskohandel.

Bdttre hjdlpmekanismer

Offer for ménniskohandel far hjélp via ett hjalp-
system som inrdttades 2006. I dagsldget kontak-
tas hjélpsystemet av 4—5 personer i manaden.
De ér offer for ménniskohandel med arbetskraft
eller ndrliggande brott, till exempel ockerliknan-
de arbetsdiskriminering. De senaste aren har off-
ren for sexuellt utnyttjande blivit fler i hjalpsys-
temet, men de dr fortfarande betydligt farre &n
offren fér ménniskohandel med arbetskraft. Det
antas bero pa att det dr ldttare att uppticka dem
an offren for sexuellt utnyttjande.

Utskottet anser det viktigt att hjalpen till off-
ren for sexuellt utnyttjande forbéttras. Offrens
mojligheter att komma i kontakt med hjélpsyste-
met har ett tydligt samband med brottsrubrice-
ringen i forundersdkningen. De som utsatts for
koppleri dr vanligen vittne 1 straffprocessen och
det kan forsvara for dem att kontakta myndighe-
terna och fa hjilp. I fall av koppleri bor offer-
mdjligheten automatiskt undersdkas och offer
for sexuellt utnyttjande hinvisas till hjdlpsyste-
met. Darfor ser utskottet gdrna att man klarlag-
ger vilken status de som utsétts for koppleri har i
straffprocessen och om det behdvs dndringar i
lagstiftningen.

Den tredje sektorn spelar en stor roll for att
uppticka och hjdlpa offer for ménniskohandel.
De kan snabbast erbjuda hjélp pa offrets villkor
tillsammans med andra som ger hjidlp. Om det
behovs kan de slussa offren vidare till det offici-
ella hjélpsystemet. Det dr angeléget att offrens
hjalpbehov tillgodoses och att offren garanteras
rétt till indivuell och langsiktig vard som hjilper
dem att komma Over traumatiska erfarenheter
och forhindrar att de viktimiseras pa nytt. Ut-
skottet ser det som viktigt att myndigheternas
och frivilligorganisationernas gemensamma
verksamhet bildar en sammanhéngande kedja av
stdd och skydd.

Den géllande lagstiftningen kan leda till att
offer for manniskohandel inte blir uppfdngade
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av hjdlpsystemet pa behorigt sétt; i stillet kan de
till exempel bli utvisade ur landet innan identi-
fieringsprocessen ar slutford. En sddan motstri-
dighet finns till exempel i 148 § 1 mom. i utlén-
ningslagen som gor det mojligt att avldgsna en
person som séljer sexuella tjanster ur landet. Att
ett offer involverats i hjilpsystemet forefaller
inte vara nagot hinder for att utvisa personen pa
grund av forordningen om ansvaret for att prova
asylansokan (det s.k. Dublinsystemet). Med tan-
ke pa skyddet for offren ar det inte motiverat att
avvisa personer som misstianks ha blivit offer for
manniskohandel och for att 4 hjilp ska det ricka

Helsingfors den 22 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
Lea Maikipad /saf

Sekreterare var

konsultativ tjinsteman Marjaana Kin-
nunen.

med misstanke om att personen har fallit offer
for méanniskohandel.

Arbetet mot ménniskohandel och hjélpen till
offren maste fa adekvata resurser. Det langsikti-
ga ekonomiska stodet till verksamheten inom
den tredje sektorn méste tryggas och beaktas nir
resurser avsitts for hjélpsystemet.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
ers. Jukka Kopra /saml
Laila Koskela /saf.
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