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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen syftar till att genomfora tvd EU-direktiv. Det ena géiller sdsongsanstéllda fran
tredjeldnder och det andra, det sa kallade ICT-direktivet, giller foretagsintern forflyttning av per-
sonal frén tredjelénder till EU. Regeringen foreslar att direktiven genomfors genom tvé nya lagar
(en lag om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning och en
lag om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal). Av detta foljer dessutom att vissa andra lagar méste dndras pé det sétt
som foreslas i propositionen.

Syftet med direktivet om sésongsanstéllning &r att stirka kontrollen &ver invandringen och for-
bittra de sdsongsanstilldas arbets- och levnadsforhallanden. Bestimmelser om péfoljder for ar-
betsgivaren ska forbéttra de anstélldas villkor och effektivisera tillsynen. Regeringen foreslar att
de sdsongsanstilldas villkor tryggas bland annat genom bestimmelser om lamplig bostad och ut-
vidgad ritt till hélso- och sjukvard. Sdsongsarbete &r arbete dar arbetskraft behdvs under en viss
tid av aret. Enligt propositionen ska direktivets tillimpningsomrade omfatta atminstone jord-
bruk, trddgardsbranschen, palsfarmning, gron- och miljobyggande som innefattar plantering av
véxter samt skogsbruket i den man som arbetskraftsbehovet beror pa érstidsvariationerna. Si-
songsarbetare dr arbetstagare frén tredjeldnder som é&r anstillda i hogst nio ménader och atervén-
der till sitt hemland nér sdsongen &r slut. Varje &r kommer det cirka 15 000 sésongsarbetare till
Finland. Flertalet av dem jobbar ungefar tre manader inom jordbruket. Antalet utgor cirka en tred-
jedel av alla arbetstillfdllen inom jordbruket. Turismen sysselsétter farre sésongsarbetare dn jord-
bruket, men exempelvis den snabba dkningen av antalet turister fran Asien har lett till ett vixande
behov av personer som behérskar asiatiska sprak och kan komplettera det bristande inhemska ar-
betskraftsutbudet. Arbetstagarna frén tredjelédnder sdkrar forutséttningarna for de foretag som be-
hover sdsongsarbetskraft, vilket i sin tur innebér att de kan sysselsétta en del personal permanent.

Propositionen syftar till att skapa ett sé latt och okomplicerat tillstindsforfarande som mojligt. Att
fé sdsongsarbetstillstand ska gé snabbt och inte kriva orimlig byrakrati. For att nd det malet krévs
att de digitala forfarandena utvecklas.

Syftet med ICT-lagen é&r att skapa ett system som inte forsvagar Finlands stdllning nér foretagen
avgor i vilket EU-land de tdnker forldgga sin verksamhet. De arbetstagare som avses i [CT-lagen
ar tredjelandsforetags chefer, specialister och vissa praktikanter som sidnds ut for att arbeta i ett i
Finland etablerat dotterbolag som hor till samma koncern. ICT-arbetstagarna arbetar langre i Fin-
land 4n sdsongsarbetarna. Maxtiden ar tre ar. Uppehallsritten bekriftas genom beviljande av ett
ICT-uppehéllstillstind. Den som har ett tillstdnd beviljat av en EU-stat kan flytta till en annan
medlemsstat och arbeta ocksé dir, i det fall att forflyttningen sker mellan enheter i samma foretag
eller foretagsgrupp. Forflyttningen kan gélla kortare vistelse (hogst 90 dagar inom en period pa
180 dagar) eller lingre vistelse (6ver 90 dagar). Kortare vistelse forutsétter en forhandsanmaélan.
Rorlighet for ldngre vistelse forutsétter ett sa kallat mobilt ICT-tillstand.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet menar att propositionen dr motiverad och stéller sig, trots
foljande anmérkningar, i huvudsak positivt till den.
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Forvdgrande av tillstand for sdsongsarbete av orsaker som beror pd arbetsgivaren

17§ 1 mom. 3 punkten i lagforslag 1 anges de grunder som leder till att tillstand for sdsongsarbete
kan forvégras av orsaker som beror pa arbetsgivaren. En grund kan enligt propositionsmotiven
vara att arbetsgivaren har gjort sig skyldig till en forsummelse for vilken den inte har paforts pa-
foljder, men som har upptéckts i samband med arbetarskyddstillsynens inspektioner.

Den aktuella punkten kan i princip tolkas s att en enskild forsummelse eller vardsloshet frén ar-
betsgivaren kan leda till att tillstdnd forvégras. Foljderna kan da bli oskéliga, sérskilt om tillstand
kan forvégras pé grund av att det vid tillsynen gjorts observationer vars riktighet inte har beddmts
eller konstaterats exempelvis genom ett lagakraftvunnet beslut. Det bor dessutom noteras att det
ar parterna i kollektivavtalet som har tolkningsrétten nér det géller tillampligt kollektivavtal och
bedomningen av huruvida en sdsongsarbetares arbetsvillkor motsvarar kollektivavtalet. Det &r
alltsa ytterst dessa parter som avgor hur arbetsvillkoren ska tillimpas i det enskilda fallet. Arbe-
tarskyddsforvaltningens representant kan inte ensam avgdra hur arbetsvillkoren ska tolkas.

Utskottet framhaller att 7 § maste granskas i ett helhetsperspektiv. Bestimmelsen mdjliggér men
tvingar inte till ett forvigrande av tillstind om det exempelvis vid arbetarskyddstillsynen uppda-
gats brister i fullgérandet av en enskild forpliktelse. Enligt 7 § 2 mom. ska vid prévning av till-
stand hénsyn tas till savil arbetsgivarens réttsskydd som arbetstagarens behov av skydd. Utskot-
tet konstaterar att beredningen av tillstandsbeslutet ar ett forvaltningsforfarande och omfattas av
de forvaltningsréttsliga principerna, diribland proportionalitetsprincipen och den skélighetsprov-
ning som anknyter till den, samt principerna for forvaltningsprocedurer, exempelvis skyldighe-
ten att motivera beslut. Ocksa rétten att soka dndring 6kar den sokandes rattstrygghet. Utskottet
foreslér att forvaltningsutskottet justerar motiven till paragrafen sa att tolkningen av den inte ger
upphov till oskiligheter.

Provning av arbetskraftstillgangen och tid for beviljande av uppehdllstillstand for sdsongsarbete

Enligt 11 § 1 mom. i lagforslag 1 ska beslut med anledning av ansékan om uppehéllstillstdnd for
sdsongsarbete fattas och delges inom 90 dagar fran det att myndigheten har mottagit en ansokan.
Den foreslagna tidsfristen dr den maximala tid som direktivet tilléter. P4 nationell niva kan det be-
slutas om en kortare tid. Med tanke pé direktivets mal att underldtta en snabb och smidig hand-
laggning av drendena ir tidsfristen pa 90 dagar 14ng. For att sikerstélla en snabb handlédggning an-
for utskottet att forvaltningsutskottet bor foresla en forkortning av maxtiden till 30 dagar.

111 § 2 och 3 mom. i lagforslaget om sdsongsarbetare fran tredjeldnder foreslar regeringen sepa-
rata bestdmmelser for handlédggningen av uppehallstillstand for kortare respektive ldngre vistelse
an sex manader. De skilda procedurbestdmmelserna beroende pa tidsldngden foljer inte av direk-
tivet. Tidsgransen péa sex manader har inte motiverats tillrdckligt i propositionen och det har vid
sakkunnigutfrdgningen inte framkommit nagra grunder for den. Utskottet konstaterar att det i 2
och 3 mom. blir oklart hur en vistelse pa jamnt sex ménader ska betraktas.

Enligt lagforslaget grundar sig tillstdndet for en vistelse som dverstiger sex méanader pa det for-
farande enligt 5 kap. i utldnningslagen i vilket ocksa ett enskilt tillstdind kan forvédgras. Migra-
tionsverket fattar beslut efter att ha fatt ett delbeslut av arbets- och néringsbyran. Till byrans be-
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redning hor att gora en provning av arbetskraftstillgdngen. Enligt propositionen anhidngiggors an-
sOkan samtidigt vid arbets- och néringsbyran och migrationsverket. Migrationsverket kan alltsa
inleda beredningen redan innan arbets- och néringsbyréan har fattat sitt delbeslut.

Enligt lagforslaget far tillstdnd beviljas for kortare tid dn sex mdnader utan att forfarandet enligt
5 kap. i utldnningslagen iakttas och utan den provning av arbetskraftstillgdngen som anknyter till
forfarandet, sdvida inte Migrationsverket beslutar att det ska iaktta forfarandet enligt 5 kap. i ut-
lanningslagen. Tillimpning av det forfarandet forutsétter att Migrationsverket har bedémt om till-
gangen pé inhemsk arbetskraft inom en eller flera branscher ér tillricklig. Bestimmelser om vil-
ka branscher som kan omfattas av forfarandet utfardas genom forordning av statsradet. Utskottet
understryker att bestimmelserna i arbetslagstiftningen och arbetsavtalet ska f6ljas.

Utskottet konstaterar att forslaget i de avseenden som ndmnts ovan inte tillater en tillrackligt
flexibel rekrytering av sédsongsarbetskraft eller tillgéng till arbetstillstdnd. De olika forfarandena,
som grundar sig pa vistelsens ldngd och forutsétter provning av tillgdngen pa sédsongsarbetskraft
inom vissa avgriansade branscher, kraver att sdvil den som soker tillstind som beslutsmyndighe-
ten lagger ned arbete pa utredningar. Utredningarna gor enligt utskottets uppfattning inte till-
standsprocessen effektivare och ger inte heller rekryteringen av sdsongsarbetskraft nagot mervar-
de. Vid beddmningen av huruvida det &r nédvéndigt att foreskriva om provning av arbetskrafts-
tillgangen finns det anledning notera att antalet visum for sdsongsarbetare for mindre dn 90 dagar
har stabiliserats till cirka 11 000 med géllande lagstiftning. Antalet sdsongsarbetare som kommit
for langre tid &n s& och omfattas av provningen av arbetskraftstillgdngen har uppgétt till 1 000—
1 500 per ar. Enligt ett sakkunnigutlatande kommer behovet av sdsongsarbetskraft inom jord-
bruks- och trddgardsbranschen inte att fordndras méirkbart under de ndrmaste aren. Tillgdngen till
inhemsk arbetskraft har enligt de senaste arens statistik inte heller forbéttrats utan snarare forsam-
rats. Sdsongsarbetarna fran tredjelédnder kan inte anses undantringa arbetssokande fran Finland
eller 6vriga EU, utan de kompletterar i stéllet arbetskraftsutbudet.

Bundenheten till en enda arbetsgivare

112 § i forslaget till lag om sédsongsarbetare foreskrivs det att tillstdndet for sdsongsarbete bevil-
jas sa att de géller arbete hos en namngiven arbetsgivare. Det tillgodoser enligt utskottet inte de
praktiska behoven, eftersom sidsongsarbetaren ibland maste byta arbetsgivare till exempel dérfor
att den forsta arbetsgivaren inte langre kan erbjuda arbete for den ursprungligen uppskattade ti-
den, men sdsongsarbetaren skulle kunna fa arbete hos en annan arbetsgivare. Det kan inom ett be-
gransat geografiskt omrade uppsta situationer dir en och samma arbetares insats behovs pa fler dn
en gard. Arbetaren kan exempelvis huvudsakligen arbeta for en viss arbetsgivare men sporadiskt
arbeta ocksé pé en annan arbetsgivares gérd, sérskilt om det finns ett tvingande behov som att en
biarskord maste bargas snabbare én planerat.

Utskottet menar att det finns behov av att tillata sdsongsarbetare att smidigt arbeta for fler &n en
arbetsgivare. Det skulle gagna savil arbetstagaren som arbetsgivaren. Att tillstandet ar arbetsgi-
varspecifikt grundar sig dock pé kriterierna i direktivet. Enligt direktivet ska det till ansdkan for
inresa fogas ett arbetsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande frén arbetsgivaren till arbets-
tagaren. Dessa forbindelser géller forhdllanden mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett vill-
kor for beviljande av tillstand for sdsongsarbetet dr dessutom att vissa krav som anknyter till ar-
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betsgivaren uppfylls (6 och 7 § i lagforslag 1). Att kraven uppfylls ska granskas separat for varje
arbetsgivare. Arbetsgivaren kan ocksé paforas vissa pafoljder om bestimmelserna inte foljs. Till
6ljd av de villkor som &r knutna till arbetsgivaren &r det inte mojligt att bevilja tillstind som hén-
for sig till en specifik bransch. Utskottet ser det likvél som mycket viktigt att tillstindet for den
som redan kommit till Finland for att sdsongsarbeta kan handldggas i ett férenklat férfarande. Det
géller sédrskilt om det inte skett nagra fordndringar i de omsténdigheter som anknyter till arbets-
tagaren och arbetsgivaren. For att mojliggora det foreslér utskottet att forvaltningsutskottet fore-
slar en bestdmmelse om forenklat tillstdndsforfarande for sdsongsarbetare som kommit till Fin-
land.

Det &r mojligt att arbeta for flera arbetsgivare, men det krévs en egen tillstdndsprocess for varje
arbetsgivare. Den som vill byta arbetsgivare for att forlinga sdsongsarbetet méste ansdka om till-
stand for det nya sdsongsarbetet och pé nytt visa upp de utredningar som kriavs. Om sidsongsarbe-
taren i stillet vill arbeta for flera arbetsgivare méste utredningarna goras separat for varje arbets-
givare. Om det hir behovet uppdagas forst nér sisongsarbetaren kommit till Finland méste han el-
ler hon ansdka om ett nytt tillstind for sdsongsarbete i anstidllning hos flera arbetsgivare.

Underliittande av dterinresa

118 § i lagforslaget om sdsongsarbete foreslas ett underlittande av édterinresa for en tredjelands-
medborgare som tidigare har sdsongsarbetat i Finland. Vid ansdkan om uppehallstillstand ska sé-
songsarbetaren i dessa fall inte behdva styrka att han eller hon har ldmplig bostad. Det undanrdjer
dock inte villkoret géllande l&dmplig bostad. Direktivet om sésongsanstillning (artikel 16) tillater
att medlemsstaterna underléttar dterinresa pé det sétt som nidrmare anges i artikeln. Det underlét-
tande som avses kan inbegripa befrielse fran kravet att 1dmna in en eller flera av de handlingar
som pavisar grunderna for inresan. Utskottet menar att eftersom den foreslagna befrielsen giller
en enda handling, underléttas inte sdsongsarbetarens éterinresa tillrickligt. For de praktiska be-
hoven i arbetslivet vore det dndamalsenligt om samma sésongsarbetare smidigt kunde resa in i
Finland under nésta arbetssdsong. Ett tillstdnd for sdsongsarbete under flera arbetssdsonger skul-
le underlétta for sévél arbetstagaren som arbetsgivaren och myndigheterna. Utskottet anfor att
forvaltningsutskottet bor foresld att det i lagen tas in en bestimmelse som tillater att en tredje-
landsmedborgare som med stdd av ett tillstind for sdsongsarbete har arbetat i Finland atminstone
en gang under de fem ar som foregatt tidpunkten for tillstindsansdkan och som har fullgjort de
skyldigheter som aligger en arbetstagare, beviljas tillstand for sisongsarbete for hogst fem ar och
att dennes ansokan handlaggs i paskyndat forfarande.

Tillsyn

Ett av mélen med propositionen &r att forskjuta tonvikten for tillsynen fran forhandsdvervakning
till 6vervakning i efterhand. Med forhandsovervakning avses i regel ett tillstandsforfarande och
med &vervakning i efterhand avses inspektioner. Den information som inhémtas i efterhandsdver-
vakningen kommer enligt propositionen att utnyttjas systematiskt i tillstindsbehandlingen. Stra-
van dr att gora Overvakningen effektivare och stirka arbetstagarnas stéillning genom de sanktio-
ner for arbetsgivare som genomforandet av direktivet forutsitter. En sanktion dr forvdgrande av
tillstdnd for sdsongsarbete hos en arbetsgivare som forsummat sina skyldigheter. Utskottet fram-
héller att en effektiv och framgangsrik forhands- och efterhandsévervakning forutsétter att till-
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synsmyndigheterna har de kvalitativa och kvantitativa resurser som behovs. Utskottet papekar
vikten av att sdsongsarbetaren hors i de fragor som géller honom eller henne sjilv.

Det 4r angeldget att sdsongsarbetare fran andra lander och med annan spraklig bakgrund ges moj-
lighet att inhdmta kunskaper om hur det finléndska arbetslivet fungerar i frdga om exempelvis ar-
betstagarens stéllning, réttigheter och skyldigheter.

Férteckning 6ver branscher

Regeringen foreslar att bestimmelser om branscher som omfattas av direktivet och pa vilka den
aktuella lagen ska tillimpas utfardas genom forordning av statsradet. Enligt paragrafen ska ar-
betsmarknadsparterna horas innan férordningen utfdrdas. Enligt propositionen ansvarar arbets-
och néringsministeriet for beredningen av forordningen i samarbete med inrikesministeriet. I pro-
positionsmotiven ges en beddmning av vilka branscher som kommer att tas upp i forordningen.

Utskottet faster vikt vid att arbetsmarknadsparterna hors innan férordningen utférdas. Det dr ock-
sa angeldget att samtliga relevanta branscher ndmns i férordningen.

Ovrigt

Syftet med propositionen ar att harmonisera vér nationella lagstiftning med kraven i direktivet om
sdsongsanstillning. Malet for beredningen av propositionen var att skapa ett enklare tillstandsfor-
farande som é&r sa litt och smidigt som mojligt. Utskottet vilkomnar ett smidigt forfarande och ser
det som viktigt att mdjliga elektroniska forfaranden beaktas vid planeringen av tillstindsproces-
sen och att dessa forfaranden i sa fall fungerar. Samtidigt bor onddig byrakrati gallras ut. En smi-
dig och tydlig tillstandsprocess sékerstiller att tillstindsérendena kan handldggas och avgodras
utan drojsmal. Det gor det littare for arbetsgivarna, arbetstagarna och myndigheterna att skota
sina respektive dligganden i frdga om ansdkan och beviljande av tillstidnd samt tillsyn.

ICT-lagen é&r viktig eftersom den ger bland annat den informationstekniska expertisen 6kad ror-
lighet och mojlighet att komma till Finland. Det bidrar till att stérka var kompetens och ddrmed
ocksé var konkurrenskraft och forutséttningarna for att var inhemska arbetskraft efterfragas.
Det &r beklagligt att propositionen inte innehaller ndgon beddmning av jimstélldhetskonsekven-
serna.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto bléa
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen blaa
medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Petri Honkonen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Syftet med propositionen ér att genomfora direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sdsongsanstéllning och direktivet om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

Lagen om sidsongsanstéllning foreslés innehélla bestimmelser om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa for sdsongsanstéllning, om tillstind som beviljas sdsongsarbetare och om sdsongsar-
betares rittigheter under vistelsen i landet.

Lagen om foretagsintern forflyttning foreslas & sin sida innehalla bestimmelser om villkor for in-
resa for tredjelandsmedborgare som forflyttas till Europeiska unionens territorium, om tillstand
som beviljas personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning och om deras réttigheter un-
der vistelsen i landet. I lagen foreskrivs ocksa om ritt att forflyttas fran en medlemsstat till en an-
nan inom Europeiska unionen och om villkoren for forflyttning.

Det centrala innehéllet i propositionen éar att personer som kommit till landet med st6d av lagen
om sédsongsanstillning och ICT-lagen ska likabehandlas i forhallande till finska medborgare. For
att genomfora det foreslar regeringen flera dndringar i lagstiftningen om social trygghet samt hél-
so- och sjukvérd och i arbetslagstiftningen.

Genom de lagéndringar som géller social trygghet samt hélso- och sjukvard genomfors likabe-
handling inom omrédet for social trygghet, men samtidigt infors de avvikelser fran likabehand-
ling som direktivet tillater.

Enligt min uppfattning géller propositionen mycket mer &n enbart likabehandlingen av tredje-
landsmedborgare. Det 4r en fraga om principer. Fragan géller var vi ska sitta gréansen for att ge ett
annat lands medborgare tillgang till Finlands hogklassiga socialskydd. Jag stéller mig i princip yt-
terst negativ till de hér planerna, &ven om arbete i mindre &n fyra (4) ménader inte leder till detta
missforhallande. Léget kan bli ett annat sérskilt om en sédsongsarbetare inte ldimnar landet efter att
avtalet 10pt ut, utan stannar hir som papperslos. Finland tvingas d& ge den personen sévél brads-
kande som nodvéndig hilso- och sjukvard.

Propositionen &r dessutom forknippad med alltfér ménga andra riskfaktorer som jag inte kan ac-
ceptera. En risk dr att modellen med tiden kan bli mycket dyr och dérfor ohéllbar. Jag foretrédder

uppfattningen att skattemedlen i forsta hand ska anvédndas for finldndarna och deras hélsa och vil-
fard.

Ocksa befrielsen fran skyldigheten att betala arbetsloshetsforsékringspremie ar problematisk. En-
ligt forslaget ska arbetsloshetsforsékringspremie inte betalas i fraga om en arbetstagare som om-
fattas av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning
(ny punkt 8112 a § i lagforslag 7).
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Vidare kénner jag oro Over att medlemsstaterna enligt direktivet ska underlétta aterinresa for si-
songsarbetare som redan tidigare — minst en gdng — under de senaste fem (5) aren arbetat i Fin-
land. Jag stoder inte konceptet "en gdng hir — alltid hér". Det kan ta arbetsplatser for finlindarna
och leda till férsdmrade mojligheter att fa jobb.

Enligt propositionen ska dessutom arbets- och néringsbyrderna delvis sidsteppas nér det géller
provningen av arbetskraftstillgdngen. Det betyder samtidigt att det finldndska utbudet forbigas.
Det ér problematiskt att bestimmelser om vilka branscher som ska omfattas av lagen utfardas ge-
nom forordning av statsradet. I propositionen nidmns de branscher som eventuellt tas in i férord-
ningen och som alltsa faller inom lagens tillimpningsomrade. Om forslaget realiseras kommer
cirka 1 000 arbetstagare att stillas utanfor tillimpningsomréadet for provning av arbetskraftstill-
gangen.

Avslutningsvis konstaterar jag att innehéllet i tillstdnds- och behovsprovningen och besluten om
arbetskraftens tilltrade till arbetsmarknaden ocksa i fortsattningen bor avgoras pa nationell niva.
Néagot mindre kan jag inte ga med pa.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.09.2017

Rami Lehto saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi medlemmar i arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets socialdemokratiska utskottsgrupp stiller
oss bakom forslaget att forenkla och harmonisera bestimmelserna om arbetskraftsinvandring och
arbetskraftens rorlighet. Vi dr dock inte dvertygade om att speciallagar for olika arbetstagargrup-
per eller ett sektorspecifikt och komplicerat angreppssitt &r det basta svaret pa de hédr utmaning-
arna. Nu finns det risk for att olika grupper av arbetstagare far varierande réttigheter och att den li-
kabehandling av arbetstagarna som direktivet efterstrivar inte realiseras fullt ut.

Arbetskraftsinvandringen och den fria rorligheten for arbetskraft kréver klara spelregler. Det cen-
trala maste vara att de anstélldas rittigheter tryggas och att de bemots jamlikt, att de nationella
kollektivavtalen och arbetsmarknadssystemen respekteras och att tillsynen effektivare forebyg-
ger svart ekonomi.

Finland saknar dock effektiva medel for att ingripa mot férsumliga arbetsgivare.

Vi menar att provningen av arbetskraftstillgangen bor bibehéllas i frdga om arbetstagare fran
tredjelédnder, men att forfarandet for arbetstillstdnd bor goras smidigare.

Vi stoder de fordndringar som foljer av direktivet om sdsongsanstéllning och ICT-direktivet, ef-
tersom de tryggar den anstélldas stéllning bland annat i frdga om tillgdngen till hélso- och sjuk-
vardstjanster.

Vi accepterar inte att utskottets utlatande pé grundval av direktivet om sdsongsanstillning tar ett
steg mot att slopa provningen av arbetskraftstillgdngen.

Det finns tvekldst ett behov av sdsongsarbetskraft inom jordbruket och turismen. Det &r angela-
get att sdkra tillgangen till arbetskraft, men lika viktigt ar det att atgdrda orsakerna till arbets-
kraftsbristen. Hér stér utbildningen och utvecklingen av arbetslivet och arbetsférhéllandena i fo-
kus.

Finland har i dag tva arbetsmarknader. Det framgar av statistiken att de utldindska arbetstagarna ar
underbetalda. Enligt Statistikcentralens statistik 6ver lonestrukturen har 16nenivan inom manga
byggsektorer och inom servicebranscherna i huvudstadsregionen stigit klart 1dngsammare &n den
allménna 16nenivan for dessa arbetsuppgifter.

Laglonebranschernas rekrytering av utlindska och utsatta arbetstagare har ocksa lett till 6kat ar-
betsrelaterat utnyttjande. Av en rapport fran diskrimineringsombudsmannen framgér att utred-
ningarna av manniskohandelsbrott och antalet drenden som i domstol behandlas som ménnisko-
handel har 6kat under de senaste aren. [ dag &r storsta delen av de nddstillda offer for arbetsrela-
terat utnyttjande.
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Vi menar att arbetarskyddet anvisats alltfor knappa resurser och anser att det i anknytning till di-
rektivet om sdsongsanstéillning méste byggas upp ett paket som framjar rittvisa regler i fraga om
arbetskraften och jamlik konkurrens mellan arbetsgivarna.

Utskottets utlatande lyfter fram arbetsgivarens ritt till arbetskraft, medan skyddet for den anstéll-
da dédremot 4r otillrdckligt motiverat.

Det dr problematiskt att propositionen inte féster tillricklig uppmérksamhet vid férhandsévervak-
ningen. Vi motsétter oss propositionen till den del dess avsikt &r att forbiga arbets- och nérings-
byrderna i provningen av arbetskraftstillgdngen.

Forhandsovervakningen sker sa att bland annat anstéllningsvillkoren och arbetsgivarens forméga
att klara sina arbetsgivarataganden utreds. Migrationsverket saknar den yrkeskompetens som
krévs for att utreda anstdllningsvillkor.

Enligt 71 § i utldinningslagen deltar parterna pé arbetsmarknaden i uppfoljningen och utvirdering-
en av forfarandena for beviljande av uppehéllstillstdnd for arbetstagare samt i utformningen av
rikstidckande och regionala riktlinjer for de allménna villkoren for anlitandet av utlindsk arbets-
kraft. Arbetsmarknadsorganisationerna kan dock i praktiken inte paverka innehallet i riktlinjerna
for arbetstillstand till den del det géller faststillandet av de yrken dér det rader brist pa arbetskraft.

Den forteckning dver branscher som innefattar sésongsbunden verksamhet bor inte uppréttas ge-
nom forordning av statsrddet, utan i stéllet beredas och utredas i ett trepartsforfarande tillsam-
mans med arbetsmarknadsorganisationerna. Att enbart hora arbetsmarknadsparterna riacker inte
och uppfyller inte kraven pé trepartsberedning.

ICT-lagen

Det framsta syftet med ICT-lagen é&r att sikerstélla att arbetstagare som ar foremal for foretags-
intern forflyttning far lagstadgade eller avtalsbaserade anstéllningsvillkor, inklusive foretagshél-
sovard och arbetarskydd. Hit hor ocksa fragor med anknytning till relationerna mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare, exempelvis bestimmelser om Ioner, arbetstid och semester samt alla be-
stimmelser om de avtalsbaserade skyldigheter som forekommer i relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Propositionen utgér fran att det inte dr forknippat med missbruk eller utnyttjande av arbetstagare
att chefer, specialister och anstéllda praktikanter reser in i Finland. Men det stimmer inte. Inter-
nationella koncerner har tagit in arbetskraft fran tredjeldnder samtidigt som de har sagt upp lokalt
anstillda. Lagen maste darfor preciseras sa att ICT-tillstand inte far beviljas foretag som har sagt
upp eller permitterat egna anstédllda med liknande arbetsuppgifter. Det ér inte heller andaméalsen-
ligt att bevilja ICT-tillstdnd inom branscher med hog arbetsloshet.

Vi kénner oro for praktikanternas stdllning i samband med foretagsintern forflyttning, eftersom
de i hog grad och védxande utstrickning &r foremal for underbetalning och kringgéende av kollek-
tivavtal. Det géller att noggrant bedoma under vilka forutséttningar praktikanter kan bli foremal
for foretagsintern forflyttning. Kravet pa likabehandling tryggar inte praktikanternas stéllning
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tillrdckligt vél. Det ar viktigt att praktiken de facto innehéller introduktion och utveckling av
kompetensen, och att praktikanten inte utfor specialistuppgifter och ersétter annan arbetskraft.

De effektiva sanktioner som avses i artikel 9 i direktivet utgors enligt propositionen av de bo-
tesstraff som foreskrivs i 186 § i utldnningslagen och 147 kap. 6 a § i strafflagen. Vi tvivlar pa att
dessa straff uppfyller kraven i direktivet. Polisen och éklagaren verkar i praktiken ha en hog tros-
kel till att ingripa nér det ar fragan om botesstraff och arbetsbrott. En administrativ forsummelse-
avgift kunde vara ett effektivare medel (jfr lagen om bestillaravgift).

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.09.2017
Tarja Filatov sd

Ilmari Nurminen sd
Merja Mikisalo-Ropponen sd
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