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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (jémstilldhetsdirektiv

betriffande varor och tjéinster)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 27 februari 2004
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (jadmstdlldhetsdirektiv
betrdffande varor och tjénster) (U 12/2004 rd)
till stora utskottet for behandling och bestdmde
samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet skall l[dmna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektdr Terhi Tulkki och Overinspek-
tor Harri Isokorpi, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- kanslichef Pirkko Mikinen, justitieombuds-
mannens kansli

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- jurist Jaana Meklin, Akava rf

- ombudsman Minna Etu-Seppéld, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund

- ombudsman Nina Pérssinen, Servicearbetsgi-
varna

- direktor Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren

- styrelsens vice ordférande Hannele Huitti-
nen, Naisyrittdjyyskeskus ry

- specialforskare Meri Koivusalo, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden Stakes

- direktor Lea Maintyniemi, Finska Forsdk-
ringsbolagens Centralforbund rf

- jamstélldhetsombudsman Pdivi Romanov

- professor Kevit Nousiainen

- professor Niklas Bruun.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
- Foretagarna i Finland rf.

SKRIVELSEN

Direktivforslaget

Direktivforslaget géller likabehandling av kvin-
nor och mén utanfor arbetslivet nir det géller
tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjdnster som ar tillgdngliga for allménheten sa-
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vil inom den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ. Diskrimineringsfor-
budet omfattar dels de som tillhandahéller tjadns-
ter, dels de som far tjénster. Forslaget géller till
exempel inte utbildning, beskattning, social-
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vard, reklam eller medier som fanns med i de ur-
sprungliga planerna.

Tillimpningsomradet for direktivet omfattar
tillgang till lokaler som ér tillgdngliga for all-
minheten, bostidder, inklusive hyresbostidder och
hotellogi, bank- och andra finansiella tjinster,
privata forsdkringar, till exempel pensionsfor-
sdkringar inom den tredje pelaren, privata sjuk-,
olycksfalls- och livforsékringar, trafik/transport
och tjanster inom samtliga yrkeskategorier och
branscher eller inom handeln. Ocksa hédlsovards-
tjdnster ingar i tillimpningsomradet.

Direktivet tillimpas inte pa skillnader som
gors 1 samband med varor och tjanster dir kvin-
nor och mén inte dr i en jAmf{orbar situation, dir-
for att varorna och tjdnsterna uteslutande eller
framst ar avsedda for personer av det ena konet,
eller i samband med tjanster som kraver yrkes-
skicklighet och som utfors pa olika sitt beroen-
de pa om mottagaren &r kvinna eller man. I detta
sammanhang lyfter kommissionen fram damfri-
sorer och tvitteritjanster.

Direktivforslaget forbjuder direkt och indi-
rekt diskriminering pa grund av koén samt trakas-
serier som har samband med en persons konstill-
horighet och sexuella trakasserier. Forslaget for-
bjuder ocksd uppmaning till diskriminering.

Inom forsdkringsbranschen forbjuder forsla-
get anvindning av konstillhorighet som en fak-
tor vid berdkningen av premier eller forméner i
nya avtal. En 6vergangsperiod pa sex ar géller
forsakringstekniska faktorer.

Direktivforslaget tillater s.k. positiv sérbe-
handling.

Niar det giller bestimmelser om ersittning
och tillsyn vid diskriminering stimmer forslaget
1 stor utstrackning 6verens med det gillande s.k.
rasdiskrimineringsdirektivet och det &ndrade
s.k. allménna likabehandlingsdirektivet inom ar-
betslivet (2002/73/EG). Forslaget innehaller be-
stimmelser om adekvata pafoljder, delad bevis-
borda och skydd mot repressalier for de utsatta.
Erséttningar eller gottgorelser for diskrimine-
ring far inte begrinsas genom en pa forhand fast-
stilld ovre gréns.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget utse or-
gan med uppgift att pd nationell niva framja

principen om lika behandling av kvinnor och
man.

Medlemsstaterna ska ha verkstillt direktivet
senast tva ar efter den dag da direktivet trader i
kraft.

Statsrddets standpunkt

Enligt statsrddets skrivelse har statsrddet dnnu
inte formulerat sin slutliga standpunkt och den
nationella beredningen av direktivet kraver for-
valtningsdvergripande samordning. Bestimmel-
serna i forslaget bor om mdjligt vara identiska
med bestimmelserna i det nyligen dndrade lika-
behandlingsdirektivet inom arbetslivet.

I forslaget har tillaimpningsomradet for direk-
tivet inskrankts jamfort med kommissionens ur-
sprungliga, relativt heltdckande tillimpnings-
omrade till tillgang till och tillhandahéallande av
varor och tjanster. Ett mer 6vergripande tilldmp-
ningsomrade hade stimt bdttre Gverens med var
nationella lagstiftning.

Bestaimmelserna om tillimpningsomrade och
undantag fran tillampningen bor preciseras for
att tolkningsproblem ska undvikas. Definitioner-
na pa direkt och indirekt diskriminering samt
trakasserier och sexuella trakasserier motsvarar
definitionerna i likabehandlingsdirektivet och
torde darfor kunna godtas av Finland. Det bor
undersdkas varfor formuleringen i bestimmel-
sen om uppmaning till diskriminering avviker
fran EU:s géllande bestdmmelser.

Enligt direktivforslaget ska skillnader som
gors pa grund av konstillhorighet vid berdkning-
en av forsdkringspremier och forméner betrak-
tas som diskriminering pa grund av konstillho-
righet. Det har forekommit olika uppfattningar
om detta forslag i den nationella beredningen.

Bestammelsen om positiv sdrbehandling &r
allmént formulerad. Det méste utredas om Fin-
lands lagstiftning uppfyller kraven i artikeln och
om formuleringen leder till tolkningsproblem.

Enligt forslaget far det inte faststdllas nagon
ovre grians for erséttning eller gottgorelse for
diskriminering. Bestimmelsen om gottgorelse ar
antagligen mer overgripande dn bestdmmelser-
na om ersittning och gottgorelse enligt fin-
landsk lagstiftning. Det bor utredas vilka effek-



ter bestimmelsen om forbud mot repressalier har
pa lagstiftningen i Finland.

Statsradets stdndpunkt har preciserats genom
social- och hilsovardsministeriets faktaprome-
moria 26.5.2004. Enligt promemorian anser Fin-
land att direktivforslaget ar viktigt och stoder
kommissionens malsittning att utvidga princi-
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pen om likabehandling av kvinnor och mén i uni-
onen ocksa till andra omraden utanfor arbetsli-
vet dn utbyte av varor och tjanster. Finland an-
ser att hansyn till konstillhdrighet inte bor for-
bjudas i forsdakringsverksamhet nér det finns ob-
jektiva och sakliga grunder som ocksé med tan-
ke pa jimlikhetsmalet &r proportionerliga.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt att di-
rektivforslaget dr viktigt och stodjer kommissio-
nens malséttning att utvidga principen om lika-
behandling av kvinnor och méin inom unionen
ocksa till andra omrdden utanfor arbetslivet dn
utbyte av varor och tjénster. Direktivforslaget
giller inte beslutsfattande, utbildning, beskatt-
ning, socialvard, reklam eller medier, som fanns
med 1 de ursprungliga planerna. Utskottet anser
att det dr viktigt att man inom EU fortsdtter att
arbeta for att ocksd dessa sektorer ska omfattas
av diskrimineringslagstiftningen.

EG-ritten mot diskriminering har successivt
utvidgats fran bestimmelser om likabehandling
av kvinnor och mén i arbetslivet till andra diskri-
mineringsgrunder och utanfor arbetslivet. I dis-
krimineringsdirektivet frdn 2000 f6rbjods dis-
kriminering pa grund av ras, nar det giller "till-
gang till och tillhandahéllande av varor och
tjdnster som é&r tillgéngliga for allménheten, in-
klusive bostdder". Darfor ar det enligt utskottet
konsekvent att 1 EG-rétten forbjuda ocksa diskri-
minering pa grund av kon i motsvarande situa-
tioner.

I Finland har det inte utretts sarskilt mycket
om det i frdga om tillgang till och tillhandahal-
lande av varor och tjanster finns sddana konsre-
laterade skillnader som kan karakteriseras an-
tingen som direkt eller indirekt diskriminering. I
manga europeiska ldnder har det konstaterats att
kvinnor har svart att fa avtal for till exempel na-
ringsutdvning pa samma villkor som méan. Ock-

sd 1 Finland har behovet av sérskilda l&n for
kvinnliga foretagare motiverats med att kvinnli-
ga foretagare har svart att fa 1an via allméinna fi-
nansieringssystem. Det &r mojligt att det i till-
gangen till hédlsovards- och socialvardstjénster
forekommer sddana konsrelaterade skillnader
som uppfyller definitionen pa indirekt diskrimi-
nering i det foreslagna direktivet. Det kan vara
svédrare for kvinnor 4n mén att fa till exempel
kommunala hemvardstjénster.

Forslaget forutsitter att det férutom forbud
mot diskriminering ocksa ska finnas effektiva
sanktioner. Finlands jdmstilldhetslag tickte som
allmén lag nog en diskriminerande tillgéng till
varor och tjdnster, men lagen innehdller inte
négra sanktioner.

Forsidkringstjinster

Enligt kommissionen visar nya studier att avgo-
rande faktorer for den forvédntade livsldngden ar
civilstand, socioekonomiska faktorer, arbete/ar-
betsloshet, region, rokning och kostvanor. Med
hinsyn till livsstilsfaktorer ar skillnaden mellan
kvinnor och mén nér det giller férvintad genom-
snittlig livslangd noll eller hogst tvd ar och da
kan skillnader i premierna for liv-, sjuk- och tra-
fikforsdkringar betraktas som diskriminering pa
grund av kon. Konstillhorighet som kriterium
for forsdkringspremier blir allt mera problema-
tiskt eftersom utvecklingen i flera EU-lédnder gér
mot att de obligatoriska statliga pensionssyste-
men ersitts med tilliggspensioner och/eller pri-
vata pensionsforsdkringar.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt om
att det inte ar ldmpligt att forbjuda hédnsyn till
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konstillhorighet i forsdakringstjanster nér det sker
pa objektiva, sakliga grunder som ocksa med
tanke pa likabehandlingsmaélet &r proportionerli-
ga. Utskottet anser att det 1 och for sig &r mojligt
att skillnaderna i livslangd fér médn och kvinnor
till storsta delen kan forklaras med livsstilsskill-
nader. I forsdkringsmatematiken anvénds kons-
tillhorighet som kriterium for manga andra risk-
faktorer som &r svérare att mita. Enligt utred-
ning ser det dock ut som om erséttning av kons-
tillhorighet med andra kriterier skulle kunna
leda till resultat som &r &nnu mera diskrimine-
rande, om till exempel arbetsldsa och ensamsta-
ende fick betala hogre forsdakringspremier 4n an-
dra. Att faststilla forsdkringspremier enligt livs-
stil krdver utredningar som &r problematiska
med tanke pa integritetsskyddet och hojer for-
sdkringsbolagens kostnader for uppdatering av
uppgifter om livsstil.

Olycksfallsrisken for kvinnor dr lidgre dn for
min och kvinnor lever i genomsnitt lingre an
min. Det dr dock viktigt att inse att orsakerna till
skillnaderna inte ar enbart biologiska utan att de
kan paverkas genom personliga val av livsstil
och genom samhdllspolitik som paverkar sddana
val. Det dr samhillspolitiskt problematiskt om
valdsbeteende, anskaffning av utbildning eller
trafikbeteende som de facto baserar sig pa felak-
tiga kulturmodeller anses vara konsbetingat.

Utskottet anser att kommissionen har fog for
sin oro for att prissittningen av forsdkringar en-
ligt kon blir ett allt storre problem i och med att
den sociala tryggheten privatiseras. Utskottet
anser att det dr viktigt att privatiseringsutveck-
lingen foljs upp och att man ser till att den
grundldggande tryggheten for medborgarna nér
det giller pensioner och sjukdomskostnader be-
stdms pa konsneutrala grunder.

Detaljanmirkningar

I forslagets centrala definitioner anvénds formu-
leringar som avviker fran det nyligen antagna di-
rektivet (2002/73/EG), genom vilket direktivet
om likabehandling inom arbetslivet reviderades.

Utskottet anser att det inte 4r motiverat utan om-
fattar statsradets uppfattning att formuleringar-
na ska vara sa lika varandra som mojligt for att
undvika tolkningsproblem.

Bestimmelsen om tillimpningsomradet &r
svarbegriplig och bor fortydligas.

I artikel 2 finns definitioner pd diskrimine-
ring. Utskottet faster avseende vid definitionen
pa indirekt diskriminering i forslaget. Det skil-
jer sig i formuleringarna i den finska texten i di-
rektivforslaget och det reformerade direktivet
om likabehandling. Anmirkningen géller inte
den svenska texten. Trots att formuleringen i di-
rektivet i sak kan vara béttre finns det knappast
nagon orsak varfor troskeln skulle bli hogre nér
det géller diskriminering i arbetslivet dn diskri-
minering nér det giller tillgang till och tillhanda-
hallande av varor. Darfér bor formuleringen
samordnas med de gillande bestimmelserna,
menar utskottet.

Det finns ocksé anledning att definiera punk-
ten om sexuella trakasserier i forslaget pa sam-
ma sétt som i direktivet om likabehandling. En-
ligt utredningen till utskottet 6kar formulering-
en i direktivforslaget risken for att bestimmel-
sen tolkas sa att det inte ar fraga om sexuella tra-
kasserier om till exempel hyresvédrden foreslar
sexuellt umgéinge som villkor f6r hyreskontrakt
om det inte samtidigt ocksd uppstar en hotfull,
fientlig, fornedrande, forodmjukande eller kran-
kande stimning. Enligt forslaget anses uppma-
ning till diskriminering vara diskriminering. I
direktivet om likabehandling forbjuds befall-
ning eller instruktion att diskriminera personer
pa grund av konstillhorighet. Det bor 6vervéigas
om det dr motiverat att det i detta sammanhang
likstélla diskriminering med uppmaning till dis-
kriminering.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt men med ovanndmnda anmdrk-
ningar.



Helsingfors den 28 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /grona
Anneli Kiljunen /sd osittain
Pehr Lov /sv  osittain

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Yld-Mononen /cent
Tapani Mikinen /saml
Simo Rundgren /cent.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	SKRIVELSEN
	Direktivförslaget
	Statsrådets ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande

