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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2004

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2005 en berét-
telse om regeringens atgdrder under ar 2004
(B 3/2005 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att fackutskotten
ska ldmna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Markku Wallin, regeringsrad Rai-
la Kangasperko, overinspektér Brita Lam-

berg och dverinspektor Martti Myllyld, ar-
betsministeriet

- utvecklingschef Lars-Mikael Bjurstrom,
overinspektor Marja-Leena Hiltunen och spe-
cialforskare Paivi Yli-Pietild, social- och hil-
sovardsministeriet

- regeringsrdd Kaija Suorsa-Aarnio och konsul-
tativ tjansteman Erkki Norbéack, undervis-
ningsministeriet

- specialmedarbetare Rainer Anttila, Finlands
Idrott rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat regeringens berittelse
till de delar som faller inom dess behorighet.
Dessutom har utskottet behandlat den bifogade
sysselséttningsberéttelsen for 2004.

Utskottets uttalanden

Utskottet har beddmt en del uttalanden som riks-
dagen godkéant pa forslag av utskottet. Utskottet
anser att regeringen kommit med objektiva ut-
redningar och stdllningstaganden.

Pé forslag av utskottet godkédndes ett uttalan-
de ar 2002. Uttalandet géller de atgirder som ska
vidtas for att sexuellt utnyttjande av barn kan f6-

B 3/2005 rd

rebyggas ocksd 1 frivilligarbetet. Enligt re-
geringens berittelse har lagstiftningen angien-
de barnens morgon- och eftermiddagsverksam-
het kompletterats med bestimmelserna om hur
man ska ga tillviga for att fa se straffregisterut-
drag. Dessutom har anordnarna av verksamhet
informerats om lagens forpliktelser.

Det foreslagna uttalandet omfattade utdver
skolelevernas eftermiddagsverksamhet dven an-
nat frivilligarbete med barn, sdsom idrotts- och
scoutverksamhet samt annan fOrenings- och
klubbverksamhet. Enligt en utredning till utskot-
tet &r podngen med idrotts- och ungdomsarbetet
att lyfta fram olika synpunkter som géller siker-
heten och se till att de som dr med i frivilligorga-
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nisationernas verksamhet kanner till skyldighe-
ten att iaktta forfarandet for kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn. De
av Finlands Idrott rf godkédnda etiska principer-
na for Rent Spel tillimpas i verksamheten och
utbildningen av frivilliga inom alla Finlands
Idrotts medlemsorganisationer. I de etiska anvis-
ningarna for verksamheten har speciell upp-
mirksamhet fasts vid respekten for andra mén-
niskor, frimjandet av hilsa och vilfird, ansva-
ret for uppfostran och tryggandet av en jamlik
behandling samt forebyggandet av narkotika-
och lakemedelsmissbruk och sexuella trakasse-
rier. Utskottet understryker att barnets trygghet
ar det viktigaste i all verksamhet. Utskottet kon-
staterar dock att med hjilp av lagstiftningen, ge-
nom att utreda brottsbakgrunden hos frivilliga
personer, kan det visa sig svart att forbattra si-
tuationen. Darmed anser utskottet att den utred-
ning som ingér i regeringens berattelse &r till-
ricklig.

Narkotikatestning av praktikanter

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet ingar
bestimmelser om behandling av uppgifter om
narkotikabruk. Narkotikatestning och intyg kan
forutsittas endast nér testningen dr nddvéndig
for att utreda arbetstagarens arbets- eller funk-
tionsformaga pa grund av sérskilda krav som be-
ror pd arbetet. Lagen géller personer med an-
stillnings- eller tjdnsteférhillande. Den tillim-
pas inte pa arbetspraktik, om praktiken inte sker
i anstéllningsforhallande.

Begreppet praktik har inte definierats i all-
ménhet utan det finns bestimmelser om det i
manga olika lagar. Sddana hir bestdmmelser
finns bland annat i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002). Enligt den kan ar-
betspraktik inga i till exempel den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen och yrkesutbild-
ningen for handikappade. I lagstiftningen inom
undervisnings- och bildningsvisendet finns
manga lagar pa basis av vilka studerandena tar
del i arbetspraktiken. En praktikant stér i allmén-
het inte i anstéllningsforhallande varken till den

som ordnar utbildningen eller till praktikplat-
sens arbetsgivare.

Riksdagens bitridande justiticombudsman
och justitiekansler har i vissa beslut ansett att
olikheterna i praxis mellan ldroanstalterna inte
kan anses godtagbart med tanke pa studerande-
nas rittsskydd utan man bor bestimma genom
lag om utforandet av narkotikatester.

Enligt den nya lagen om polisutbildningen &r
den som soker in till utbildningen for grundexa-
men for polis skyldig att delta i ett drogtest in-
nan han eller hon godkdnns. Den som avléigger
grundexamen och den praktik som hor till grund-
utbildningen dr skyldig att pa anmaning delta i
drogtest om det finns grundad anledning att
misstinka att han eller hon upptrader paverkad
av berusningsmedel under utbildningstiden eller
i praktikarbete. Enligt forslaget ska bestimmel-
serna om narkotikatestning tas in i lagen om
Réddningsinstitutet som ocksa dr under bered-
ning.

I sitt utlatande om statsradets redogorelse om
arbetslivet faste utskottet uppméarksamhet vid de
typer av arbete, t.ex. arbetspraktik, arbetslivstra-
ning samt familje- och narstdendevard, som reg-
leras genom lagstiftningen om arbetsforvaltning
och social trygghet och som inte ar integrerade i
anstillningsforhédllanden. P4 forslag av utskottet
godkénde riksdagen i samband med behandling-
en av redogorelsen ett uttalande ddr man forut-
sidtter att regeringen utreder hur skyddet pa
grundval av arbetsrétten och sociallagstiftning-
en ska kunna utstrickas till nya former av arbete
sdsom arbetspraktik, arbetslivstrining samt fa-
milje- och nérstaendevard.

Utskottet anser det viktigt att man i samband
med utredningen av nya arbetsformer ocksa ut-
reder om narkotikatestningen av praktikanterna
bor omfatta de situationer ddr praktikanten pa ett
eller annat sitt har att gora med ménniskors sé-
kerhet. P4 grund av mangfalden av praktikfor-
merna och den oenhetliga lagstiftningen vad gél-
ler praktiken &r det viktigt att utredningsarbetet
sker i samrdd med undervisningsministeriet.

Utskottet framhédver att de problem som upp-
star pd grund av missbruk inte kan 16sas enbart
med hjilp av drogtestningen, utan man bor sam-



tidigt utveckla dven hilsovardstjansterna och sa-
dan verksamhet som forebygger utslagning.

Sysselséittningsberittelsen 2004

Med stod av 6 § 1 kap. i1 sysselséttningslagen
(1295/2002) utarbetas en arlig sysselsittnings-
berittelse dver uppnadda mal inom den offentli-
ga arbetskraftsservicen samt dess lige och ut-
veckling. Berittelsen ska anvindas som kom-
pletterande material for beréttelsen om regering-
ens atgarder.

I sysselsdttningsberittelsen beskrivs och sam-
manstélls resultaten av de viktigaste sysselsitt-
ningsfrimjande insatserna fran statsforvaltning-
ens sida. Genomfdrandet och uppféljningen av
sysselsdttningsstrategierna i regeringsprogram-
met utgdr en viktig del av inventeringen.

Sysselsittningsberittelsen 2004 har beretts av
en tvérsektoriell projektgrupp tillsatt av arbets-
ministeriet. Den bestod av representanter fran
olika ministerier som med tanke pa sysselsitt-
ningen har en viktig position. Pa basis av mate-
rial samlat fran olika forvaltningsomraden utar-
betade projektgruppen en omfattande beréttelse
om olika atgérder kring utbudet av och efterfra-
gan pé arbetskraft, arbetsmarknadens verksam-
het samt utkomstskyddet vid arbetsloshet.

Helsingfors den 17 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Susanna Haapoja /cent (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd (delvis)
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Enligt utskottets uppfattning &r sysselsitt-
ningsberéttelsen for 2004 ett bra och grundligt
informationspaket om sysselséttningssituatio-
nens utveckling och de vidtagna sysselsdttnings-
politiska atgirderna. Den ger en bra helhetsbild
av regeringens sysselsédttningspolitik och dess
resultat.

Diaremot anser utskottet att resultatet av enké-
ten som publicerades varen 2005 ar nagot oro-
vickande. Enligt enkdten dr endast 37 procent av
de arbetslosa medvetna om att en specificerad
jobbsdkarplan har gjorts upp for dem. Enligt en
utredning till utskottet har arbetsministeriet re-
dan beslutat vidta atgérder for att forbattra situ-
ationen. Utskottet anser det viktigt att samtidigt
som man utvecklar jobbsokarplanerna och okar
arbetssokandenas kunskap om dem och deras
innehall och betydelse, fister man speciell upp-
mérksamhet ocksd vid kvaliteten pa jobbsokar-
planen och vid att den utarbetas i samarbete med
arbetssdokanden.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd (delvis)
Paula Risikko /saml (delvis)
Jukka Roos /sd (delvis)
Tero Ronni /sd
Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)
Jaana Yl4-Mononen /cent

ers. Matti Kauppila /vinst (delvis).
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