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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet har behandlat drendet for sitt eget an-
svarsomrades del.

Syftet med propositionen &r att sikerstilla pa-
tientsdkerheten i situationer ddr den personal-
brist som uppstatt till foljd av arbetskonflikten
dventyrar sadana patienters liv som &r i allvar-
ligt behov av vard eller dir den kan orsaka all-
varlig skada. Detta dndamal dr viktigt, och ut-
skottet tillstyrker dirfor lagforslaget med foljan-
de anmirkningar och dndringsforslag.

Tehy rf har i samband med forhandlingarna
om ett kollektivavtal mellan Tehy och Kommu-
nala arbetsmarknadsverket meddelat om en
stridsatgérd som gar ut pa att 12 800 personer si-
ger upp sig inom den kommunala social- och
hilsovarden. Enligt propositionsmotiven kom-
mer en genomford massuppsédgning att rasera
flera kritiska funktioner och i vissa fall medfora
att varden helt och héllet méste avslutas.

Genom lagforslaget tar det allménna ansvar
och forsoker se till att patientsékerheten garante-
ras ocksa i det fall att massuppsédgningen verkli-
gen genomfors. Detta underlittar ocksa vardper-
sonalens stillning, eftersom man nu vet att den
personal som behovs gar att fa i arbete och att det
inte hianger pa vad en enskild sjukskotare be-
stimmer sig for att gora om patienter blir utan
vard eller ej.

Riitten till stridsatgérder dr en grundlidggande
fri- och réttighet som hér samman med friheten
att organisera sig fackligt, som tryggas i 13 §
2 mom. i grundlagen. Det dr uppenbart att om
den foreslagna lagen verkstélls kommer effek-
ten av Tehy rf:s stridsatgérd att forsvagas mirk-
bart. Aven om forslagets syfte, dvs. att skydda
méinniskors liv, i sig berdttigar att man ingriper i
rittten till stridsatgirder i enlighet med lagfor-
slaget, &r det viktigt att man vid tillimpningen
av den foreslagna lagen ser till att den storning
som detta medfor for stridsatgirden inte blir

storre dn vad som &r nodvéandigt med avseende
pé vad som efterstrivas med lagen.

Tvangsarbete och annat patvingat arbete &r
forbjudet enligt manga ménniskorittskonventio-
ner som &r bindande for Finland. I Internationel-
la arbetsorganisationens (ILO) konventioner for-
stds med patvingat arbete foljande: arbete eller
tjdnst som nagon tvingas utféra under hot om be-
straffning och som personen ifraga inte utfor fri-
villigt. Det kan dndé anses att det i lagforslaget
ar friga om sidan enligt ménniskorittskonven-
tionerna tillaten "tjanstgoring som utkrdvs nir
nodldge eller olycka hotar samhillets existens
eller vilfiard". Med andra ord har utskottet den
uppfattningen att det inte ror sig om sadant
tvangsarbete som ménniskorittskonventionerna
forbjuder.

Enligt inhdmtad utredning kan man inte ge-
nom den foreslagna lagen trygga patientsikerhe-
ten lika bra som under normala forhéallanden. Ut-
skottet vill diarfor betona att statsmakterna i for-
sta hand med alla till buds staende medel ska sat-
sa pa att forlikning kan nés i arbetskonflikten sa
att lagen inte behover verkstillas. I andra hand
ska de forsoka fa parterna att komma Gverens om
att stridsatgédrderna begrinsas s att de inte hotar
patientsidkerheten. De mdjligheter som den fore-
slagna lagen erbjuder ska tillgripas forst i sista
hand.

Detaljanmérkningar

3 §. Patientsdkerhetsarbete

Det kan vara svart att pa forhand specificera allt
det arbete som avses i 3 § 1 mom. Lagforslagets
3 § 2 mom. 8 punkt kan dnda ge mojlighet till en
mycket vidstrackt och oenhetlig tillimpning, om
man beaktar att ldnsstyrelsen i praktiken kom-
mer att fatta sitt beslut utifran vad den enskilda
verksamhetsenheten inom hilso- och sjukvar-
den foreslar. Utskottet menar att det dr viktigt att
8 punkten preciseras i syfte att sékerstilla en en-
hetlig tillimpning av den bestdmmelsen i hela
landet.



Utskottet betonar att man i forsta hand ska
forordna personer som sagt upp sig till patients-
kerhetsarbete och att andra, sdsom pensionirer,
personer med familjeledighet och anstdllda hos
andra arbetsgivare, endast i undantagsfall ska
forordnas att arbeta. Sdrskild aterhallsamhet ska
iakttas i friga om de mamma- och pappalediga.
Detsamma giller om personen i fraga i ovrigt
motsitter sig ett forordnande pa grund av bety-
dande negativa foljder for personen eller dennes
familj eller om personens arbetsgivare anser att
ett forordnande medfor betydande skada.

4 §. Forfarande vid forordnande om patientsd-
kerhetsarbete

Enligt denna bestdmmelse kan en person foérord-
nas att utfora patientsikerhetsarbete pa forslag
av en kommun eller samkommun som 4r huvud-
man for en verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden. Det dr svart for ldnsstyrelsen att ta
reda pa vem som &r ldmplig for vilket arbete. Sa-
ledes bor huvudmannens forslag ocksa ange vem
som kan komma i fraga. Regeringen foreslar hér
inte att forhandlingar med organisationer som
foretrdder de anstéllda eller med representanter
for dessa ska foregd huvudmannens forslag.
Utskottet vill framhédva att ocksa hilso- och
sjukvardspersonalen besitter sakkunskap nir det
giller att bestimma hur mycket och till vilka
uppgifter tilldggsresurser krédvs for att patientsd-
kerheten ska kunna tryggas. Personer i tjénste-
forhallande dr skyldiga att utfora skyddsarbete,
och nir man bestimmer om denna skyldighet f6-
religger kan representanter for en organisation
som inleder stridsatgérder delta i avgrinsningen
av skyddsarbetet. Avsikten dr att lagforslaget
ska ersitta skyddsarbete med patientsékerhetsar-
bete i friga om stridsatgédrder som skyddsarbetet
inte omfattar. Det dr motiverat att man i situatio-
ner som lagen avser i tillimpliga delar iakttar
samma principer som nir det géller skyddsarbe-
te. Att hora arbetstagarparten skulle ligga i linje
med tolkningspraxis for ILO-konventionerna.
Utskottet foreslar tilligg av en sddan bestim-
melse till lagforslaget dér det krévs att foretrd-
darna for Tehy rf:s lokala fackavdelning hors nir
kommunen eller samkommunen haller pa att ta
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fram ett forslag och att foretrddarnas yttrande fo-
gas till det forslag som skickas till ldnsstyrelsen.
Om man av nagon anledning inte far nagot ytt-
rande hindrar detta dnda inte att forslaget 1dggs
fram, men da ska det av forslaget framgd att
fackavdelningens foretriddare har getts tillfille
att yttra sig. I sddana fall far yttrandet sindas till
lansstyrelsen separat.

Utskottet foreslar att social- och hilso-
vardsutskottet ldgger till en bestimmelse
i slutet av 4 § 1 mom. med exempelvis
foljande lydelse: "Ndr kommunen eller
samkommunen tar fram forslaget ska den
hora foretrddare for Tehy rf:s fackavdel-
ning i den berorda verksamhetsenheten,
och foretrddarnas yttrande ska fogas till
forslaget."”

5 §. Rittigheterna for den som forordnas att
utfora patientsdikerhetsarbete

Lagforslaget dr inte tillrdckligt tydligt ndr det
giller den rittsliga stidllningen for den som for-
ordnas att utféra patientsikerhetsarbete. Det ror
sig inte om en anstéllning baserad pa avtal, och
forordnandet leder heller inte till ett tjanstefor-
héllande mellan kommunen och den som fatt for-
ordnandet. Det 4r alltsd oklart till vilka delar ar-
betsritten giller det arbete som utfoérs av den
som forordnats till patientsikerhetsarbete. Det
framgéar inte av lagforslaget om exempelvis ar-
betstidslagen, semesterlagen, pensionslagstift-
ningen, lagen om foretagshilsovard, lagen om
olycksfallsforsdkring och yrkessjukdomslagen
tillampas pa patientsikerhetsarbete.

Utskottet understryker att bestammelserna
klart bor ange att man i patientsékerhetsarbete
tjdnar in pensionsskydd och semester enligt de
vanliga reglerna och att arbetsgivaren ska se till
att alla som utfor patientsidkerhetsarbete forsik-
ras i enlighet med lagen om olycksfallsforsik-
ring. Utskottet foreslar tilligg av en bestimmel-
se som anger att de centrala arbetsrittsliga be-
stimmelserna giller for patientsdkerhetsarbete.
Samtidigt pekar utskottet pa att lagen ocksa bor
fa bestimmelser om att pensionen inte minskar
pa grund av de inkomster som en pensionér far i
patientsikerhetsarbete.
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Utskottet foreslar att social- och hilso-
vardsutskottet ldgger till ett nytt 2 mom. i
5 §, exempelvis med foljande lydelse: "Pd
patientsikerhetsarbete tillimpas arbets-
tidslagen  (605/1996), semesterlagen
(162/2005), arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om olycksfallsforsiik-
ring (608/1948), yrkessjukdomslagen
(1343/1988) och lagen om kommunala
pensioner (549/2003) och i tillimpliga
delar arbetsavtalslagens (55/2001) be-
stammelser om arbetstagarens och ar-
betsgivarens rdttigheter och skyldighe-
ter."

Enligt motiven till 5 § 1 mom. i lagforslaget bor
den som forordnats till patientsidkerhetsarbete fa
en ersittning som dr hogre dn den normala 16-
nen, eftersom patientsikerhetsarbetet grundar
sig pa en bestimmelse som begrinsar personens
Ovriga rittigheter. Men lagforslagets bestim-
melse om ersittning ir flertydig. Dér anges inte
vem som svarar for utbetalningen eller hur de
olika tilldggen och overtidsersittningarna rik-
nas ut. Bestimmelsen bor preciseras sa att den
som utfor patientsdkerhetsarbete far en ersitt-
ning for overtidsarbete och sondagsarbete utrik-
nad pa 16nen forhojd enligt en koefficient. Dess-
utom menar utskottet att lagforslaget bor preci-
seras sd att den forordnade har ritt till erséttning
for de kostnader som uppstér pa grund av att han
eller hon fullféljer forordnandet. Sédana &r t.ex.
kostnader for resor och inkvartering om perso-
nen blivit férordnad till arbete utanfor sin pend-
lingsregion.
Utskottet foreslar social- och hilsovards-
utskottet att 5 § 1 mom. dndras sé att det
lyder t.ex. sa hir: "Den som forordnas att
utfora patientsikerhetsarbete har rdtt att
av kommunen eller samkommunen fa en
ersdttning som dr minst 1,3 ganger den
lon som normalt betalas for motsvarande
arbete under ordinarie arbetstid i den be-
rorda verksamhetsenheten inom hdlso-
och sjukvarden. Om den som forordnats
att utfora patientsikerhetsarbete har ett

annat arbete ndgon annanstans ska er-
sdttningen uppgd till minst 1,2 gdnger
den lon han eller hon far for det andra ar-
betet under ordinarie arbetstid. Dessut-
om har den som forordnats att utfiora pa-
tientsikerhetsarbete rdtt till ersittning
for de extra kostnader som forordnandet
orsakar honom eller henne."

Det dr oklart hur 5 § 3 mom. i lagforslaget for-
haller sig till 7 kap. 1 och 2 § samt 12 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen. Avsikten dr tydligen att den
"tredje" arbetsgivaren vars arbetstagare har for-
ordnats att utfora patientsikerhetsarbete inte far
sdga upp denna arbetstagares anstidllningsforhal-
lande. Men om den "tredje" arbetsgivaren dnda
sdger upp anstéllningsforhallandet bestims an-
svaret enligt 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen.

Utskottet anser att den planerade skyldighe-
ten for arbetstagaren som utfort patientsiker-
hetsarbete att "omedelbart" dterga till sitt tidiga-
re arbete kan vara oskilig t.ex. om arbetstagaren
utan avbrott har haft langa arbetsdagar utan till-
ridckliga vilotider.

Utskottet foreslar social- och hélsovards-
utskottet att 5 § 3 mom. dndras sd att det
lyder t.ex. sd hir: "Arbetsgivaren till en
person som forordnats att utfora patient-
sdkerhetsarbete fdr inte avbryta anstdll-
nings- eller tjdnsteforhdllandet pa grund
av patientsdikerhetsarbetet. Den som har
varit forordnad att utfora patientsdiiker-
hetsarbete ska fa dterga till sitt tidigare
arbete efter patientsdikerhetsarbetet. Den
som har varit forordnad att utfora pa-
tientsdkerhetsarbete ska dterga till sitt
arbete inom en skilig tid efter det att det
hinder patientsdkerhetsarbetet utgor har
upphort (utesl.)."

6 §. Avvikelse fran arbetstidsbestdmmelserna

Paragrafen ger mojlighet att avvika fran bestim-
melserna om maximiantalet dvertidstimmar och
vilotider. Det kan alltsd hinda att personalen
tvingas till mycket langa arbetsdagar utan till-
rickliga mojligheter att vila och ta igen sig efter
jobbet. Utskottet framhaller att 1dnsstyrelsen och



verksamhetsenheten inom hilso- och sjukvar-
den som arbetsgivare bir ansvaret for arbetar-
skyddet nér arbetsskiften avgors och arbetsta-
garna forordnas att utfora patientsidkerhetsarbe-
te. Samma arbetstagare fér inte forordnas till pa-
tientsidkerhetsarbete i sa stor utstrickning att de-
ras hilsa och sdkerhet riskeras.

Samtidigt papekar utskottet att langa arbets-
dagar utan tillricklig vila ocksa kan leda till att
patientsidkerheten riskeras. Det hir bor beaktas i
bedomningar av arbetstagares delaktighet i upp-
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komsten av eventuella patientskador. Detsamma
géller fall dér en pensionér eller familjeledig bli-
vit férordnad och personen inte langre har sam-
ma vana eller kompetens som den ordinarie per-
sonalen.
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aktar vad som framforts ovan.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen med forslag till lag om sikerstil-
lande av patientsidkerheten vid arbetskonflikt
inom hélso- och sjukvarden dr en ytterst excep-
tionell atgird. Dessutom #r propositionen slar-
vigt gjord i stor bradska. Till exempel manga av
de sakkunniga fick bara nigra timmar pa sig att
lasa den. Professor Veli-Pekka Viljanen séger i
sitt yttrande att tidsplanen for behandlingen re-
dan i sig &r alltfor stram for att en konstitutionell
bedomning ska kunna goras.

Tre utskott hade en gemensam utfragning.
Dir liksom av de skriftliga yttrandena framgick
det att propositionen innehéller exceptionellt
manga punkter som kraver dndringar. Dessutom
har man pa goda grunder ifrdgasatt om proposi-
tionen over huvud taget behovs. Forfattningsex-
perterna dr oense om vilken lagstiftningsord-
ning som ska tillampas.

Tidpunkten och den ensidiga beredningen

I sjdlva verket kommer propositionen vid en tid-
punkt som gor att regeringen forsvarar mojlighe-
terna att formedla i strejken och okar sannolik-
heten for massuppséigningarna. Valet av tid-
punkt visar att regeringen fullstindigt saknar
forméaga och vilja att 19sa tvisten genom avtal.
Forslaget bygger pa tvang och for inte forhand-
lingarna niarmare mélet.

Med en tvangslag stiller sig regeringen klart
och tydligt pa arbetsgivarens sida, inte minst nir
Kommunala Arbetsmarknadsverket har foresla-
git att regeringen ska ingripa i arbetskonflikten
med hjidlp av lagstiftning. Tillvigagéngssittet
och lagforslaget visar att det priméra syftet &r att
sla ner Tehys arbetskonflikt. Lagforslaget ger
ingen 10sning pa sjdlva problemet, alltsd 16nefra-
gan, och garanterar heller inte patientsikerheten.

Alla finldndare har klart for sig att min-
niskors liv och hilsa maste tryggas om massupp-
sdgningarna blir av. Ingen av parterna har ndgon
som helst tanke pé att riskera minniskoliv. Dir-

for dr det krinkande for vardpersonalens yrkes-
etik att de gors till syndabockar. De om négon
maste dag efter dag se till patienternas sikerhet.
Regeringen har berett sin proposition utan att
folja Internationella arbetsorganisationen ILO:s
rekommendationer om trepartssamarbete. Detta
trots att propositionen giller de mest centrala
omradena inom arbetslivslagstiftningen. ILO
understryker att arbetstagarorganisationerna vid
strejker ska ha ritt att vara med och bestdimma
minimiomfattningen pa tjdnsterna tillsammans
med arbetsgivare och offentliga myndigheter.

Patientsdkerhetsarbete och de som forordnas
till arbete

I3 § 2 mom. finns en forteckning med sju punk-
ter for nodvindig vard. Den &r alltfor omfattan-
de och giller i stort sett allt arbete som utfors av
medlemmarna i Tehy. Dessutom kompletteras
forteckningen med en punkt 8 "Ovrig med punk-
terna 1—7 jamforbar vard". Den punkten kan
over huvud taget inte motiveras med nagonting.
Ocksa professor Kari-Pekka Tiitinen uppmairk-
sammar punkt 8 och framhaller bland annat att
den kan inbjuda till mycket ospecifik eller hete-
rogen tillimpning.

Vi foreslar att 3 § 2 mom. éndras pa fol-

jande sitt:

"Sédan nodvindig vard som avses i
1 mom. ir (utesl.)

1—7 punkten som i AjUU
8 punkten utesl."

Det faktum att andra yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden #@n de som deltar i ar-
betskonflikten aldggs en arbetsskyldighet i den
omfattning som regeringen foreslar uppfyller
inte de krav pa exakt avgransning och proportio-
nalitet som maste stéllas vid begransningar av de



Avvikande mening

grundldggande fri- och rittigheterna, framhaller
professor Veli-Pekka Viljanen.

Definitionen i propositionen inbegriper tio-
tals olika yrkesbeteckningar enligt lagen och
forordningen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden.

Regeringen uppskattar att 10—20 procent av
dem som deltar i arbetskonflikten kommer att bli
forordnade till patientsékerhetsarbete. Uppskatt-
ningen strider mot definitionen av nodvéndig
vérdi?2 §. Aven de offentligt debatterade uppgif-
terna om hur manga som i verkligheten kommer
att behovas for patientsikerhetsarbete visar att
motiveringen till propositionen inte dr hallbar.
Ett exempel dr samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt didr ledningen bedo-
mer att hélften av dem som tinker sdga upp sig
kommer att behovas for att patientsikerheten ska
vara garanterad.

Den omfattande definitionen av nddvindig
vard och det verkliga antalet personer som kom-
mer att bli forordnade till arbete gor att lagen
kan anvindas for att bryta arbetskonflikten fast-
in regeringen later forstd att den inte i sig dven-
tyrar arbetskonflikten eller syftet med den.

Vite och tvangsarbete

Enligt 7 § i lagforslaget ska ldnsstyrelsens be-
slut om forordnande att utfora patientsdkerhets-
arbete forenas med vite. Professor Tiitinen me-
nar att forslaget verkar tvivelaktigt och att det
ligger ndra till hands att tinka pa tvangsarbete.
Vid utfragningen av sakkunniga 6nskade Tiiti-
nen att den hir punkten skulle strykas.

Vitet kommer uttryckligen att gélla enskilda
medlemmar i Tehy. Massuppsidgningen ir en
kollektiv stridsatgird fran Tehys sida och orga-
nisationen bor bira ansvaret for foljderna sa som
den ocksa noterar i sitt eget utlatande.

Patientsékerhetsarbetet kan verkstdllas vid
vite fastin den berorda sjdlv inte upplever sig
vara kapabel att utfora uppgiften. Beslutet fattas
av en myndighet och personen tvingas ta emot
uppgiften. Men han eller hon bir personligen det
juridiska ansvaret om det sker en felbehandling.
Om personen av personliga skil inte tar emot
uppgiften han eller hon blivit tvingad till och
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foljden blir att patienten dor kan han eller hon bli
atalad for dodsvallande. Ett sddant hdr tvang
som foreldggs utan grundlig behandling och om-
fattande provning kréinker allvarligt individens
rittsskydd och kan vara mojligt bara i undan-
tagsforhallanden, t.ex. i krigstillstand eller un-
der en naturkatastrof.

Vi foreslar att 7 § stryks och att 8§
1 mom. dndras s att det lyder s hér:

I ett beslut av ldnsstyrelsen far dndring
sOkas genom besvir sd som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).
(Utesl.)

Proceduren for forordnandet till patientsdiiker-
hetsarbete

14 § i lagforslaget foreskrivs det att en person
kan forordnas att utfora patientsékerhetsarbete
endast pa forslag av en kommun eller samkom-
mun som ir huvudman for en verksamhetsenhet
inom hilso- och sjukvarden. Forslaget ska inne-
halla en redogorelse om de atgidrder som kom-
munen eller samkommunen har vidtagit for att
undvika omedelbar fara for patienternas liv eller
allvarlig bestaende skada for dem samt en moti-
vering till varfor de atgiarder som den permanen-
ta lagstiftningen mojliggor inte &r tillrdckliga.
Dessutom ska forslaget innehalla information
om 1 vilka uppgifter, i vilken utstrickning och
for vilken tid yrkesutbildade personer inom hél-
so- och sjukvarden bor forordnas att utfora pa-
tientsdkerhetsarbete.

Den sakkunniga fran arbetsministeriet, lag-
stiftningsdirektor Tarja Kroger, fragar i sitt utla-
tande om kommunen eller samkommunen ska
foresla vem som ska bli forordnad eller pa vilka
grunder som ldnsstyrelsen kan s6ka upp ritt per-
son i forsta hand bland dem som sagt upp sig.

Ocksa Tehy patalar samma sak och samma
lagrum i sitt utlatande. Organisationen anser att
dess lokala representanter bor vara med och ldg-
ga upp forslagen till ldnsstyrelsen. Man kan fra-
ga sig om ldnsstyrelserna kan bedoma huruvida
kriterierna for omedelbart vardbehov i lagens 1 §
ar uppfyllda.
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Om arbetstagarparten kunde ha sina represen-
tanter med i processen, skulle det forbittra pa-
tientsékerheten och skydda de anstillda for ar-
betsgivarens forsok att utnyttja forordnande att
utfora patientsdkerhetsarbete for att omintetgo-
ra syftet med arbetskonflikten. Férordnandet bor
grunda sig pa ett enhilligt forslag fran en kom-
mun eller samkommun som uppritthaller en
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvarden
och den lokala avdelningen av vardfacket
Tehy rf. Forslaget bor vara motiverat och redo-
gora for de atgirder som i Gvrigt vidtagits for att
tillgodose patientsikerheten samt motivera var-
for de hdr ovriga atgirderna inte ar tillrickliga
for att sdkerstélla att patienterna far vard som
tryggar deras liv eller hindrar allvarlig skada.
Vidare ska dér anges vilka de arbeten som avses
i ansokan dr.

I tidigare arbetskonflikter i hélso- och sjuk-
vardssektorn har det gatt att avtala om omfatt-
ningen och behovet av det skyddsarbete som
tjdnsteinnehavare ska utféra. Dirmed har med-
borgarnas liv och hilsa kunnat tryggas under alla
forhallanden. Det finns ingen anledning att anta
att Tehys fackavdelningar inte skulle ta sitt an-
svar ocksa denna gang. Om vi dessutom beaktar
att det &r mycket exceptionellt att man i var rtts-
ordning forordnar minniskor att utféra patient-
sdkerhetsarbete, har vi varken anledning eller
mojlighet att ge arbetsgivaren ritt att ensidigt
lagga forslag om de personer som ska forpliktas
att utfora patientsdkerhetsarbete.

Det dr ytterst viktigt att fora lokala forhand-
lingar och klarlidgga hela fragan for att saken ar
till den grad bradskande att ldnsstyrelsen omgj-
ligt hinner utreda i detalj hur nodvindigt patient-
sikerhetsarbetet &r i enskilda fall. Tehys med-
verkan kunde betyda att inga eller mycket fa an-
sokningar behover ldmnas in till lansstyrelser-
na. Saken kan avgoras lokalt.

Regeringens proposition garanterar inte ens
efter de dndringar arbetslivs- och jdmstilldhets-
utskottet har gjort att de anstédllda har verkliga
mojligheter till medbestdmmande, anser vi. Dér-
for foreslar vi foljande dndringar i 4 § 1 och
4 mom.:

Avvikande mening

En person kan forordnas att utféra pa-
tientsidkerhetsarbete endast pa etr enhidl-
ligt forslag av en kommun eller samkom-
mun som dr huvudman f6r en verksam-
hetsenhet inom hilso- och sjukvéarden och
Tehy rf:s lokala fackavdelning. Forslaget
ska innehalla en redogorelse om de atgir-
der som kommunen eller samkommunen
har vidtagit for att undvika omedelbar
fara for patienternas liv eller allvarlig be-
stdende skada for dem samt en motive-
ring till varfor de atgidrder som den per-
manenta lagstiftningen mojliggor inte dr
tillrdckliga. Dessutom ska forslaget inne-
hélla information om i vilka uppgifter, i
vilken utstrdckning och for vilken tid yr-
kesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden bor forordnas att utfora pa-
tientsdkerhetsarbete.

Nirmare bestimmelser om den informa-
tion och de redogorelser enligt 2 mom.
som ska ingé i kommunens eller samkom-
munens och Tehy rf:s lokala fackavdel-
nings enhdlliga forslag och om de uppgif-
ter som ska ingd i ldnsstyrelsens forord-
nande om patientsékerhetsarbete kan vid
behov utfidrdas genom forordning av so-
cial- och hilsovéardsministeriet.

Lagstiftningsordning
Professor Mikael Hidén konstaterar i sitt utlatan-
de efter en grundlig slutledningskedja att arbets-
plikten inte har samband med skyldigheten att
delta i fosterlandets forsvar enligt 127 § i grund-
lagen och att den inte heller kan anses ligga inom
den fullmakt i grundlagens 23 § som giller un-
dantagsforhallanden. Det dr inte friga om en
handlingsskyldighet i olyckssituationer som ty-
piskt sett ligger utanfor ménniskors paverk-
ningsmdjligheter. I praktiken har utgédngspunk-
ten varit att sddana skyldigheter ska inforas ge-
nom en undantagslag.

Hidén paminner ocksd om uppfattningen i
GrUB 25/1993 rd att vissa inskrdnkningar i de
grundlidggande fri- eller rittigheterna ir tillatna



Avvikande mening

bara om malet inte kan nds genom mindre in-
grepp i rattigheterna. Regeringens proposition
ingriper i flera av dessa fri- och rittigheter och
kan i virsta fall leda till att alltfor tunga atgérder
anvinds for ett forkastligt syfte, ndmligen for att
bryta ned en laglig stridsatgird.

Vi kan ddrfor inte godkidnna propositionen.
Genom den ingriper regeringen i en arbetskon-
flikt pa det sitt som arbetsgivarparten Onskar,
och didrmed frimjar den i realiteten inte en for-
likning utan forvirrar i stéllet situationen.

Lagforslaget bygger pa ytterst tvivelaktiga
framstéllningar vid fel tidpunkt, och mycket av
vad regeringen foreslar kriver manga korrige-
ringar eller bor forkastas helt enligt grundlags-
och arbetsrittsexperter. Vid arbetskonflikter ska
man komma Overens med personalen om pro-

Helsingfors den 11 november 2007

Jukka Gustafsson /sd
Markus Mustajdrvi /vinst
Jyrki Yrttiaho /vénst

Esa Lahtela /sd

AjUU 7/2007 rd — RP 153/2007 rd

blemfragorna och inte anvidnda tvang. Sarskilt
déligt 1ampar sig tvang nér det dr friga om yr-
kesutbildade inom hilso- och sjukvarden.

Vi krdver att regeringen kompromissar och
kommer Overens om anstillnings- och 16nevill-
koren med personalen inom hilsovéardssektorn.
Vi behover kompetent yrkesutbildad personal nu
och i framtiden. Landets regering har ansvaret
for situationen och dr skyldig att anvisa de eko-
nomiska resurser som behovs for att na forlik-
ning.

Standpunkt
Vi foreslar diarfor

att lagforslaget forkastas.

Merja Kyllonen /vinst
Merja Kuusisto /sd
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
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