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Motivering

Enligt redogérelsen berdknas den globala ekono-
miska recessionen som borjade 2008 nu ha natt
botten och en maéttlig tillvéxt &r att vdnta. Men
aterhdmtningen ar langsam. Sparen efter recessi-
onen kommer att synas i ekonomin i aratal fram-
over och den ekonomiska aktiviteten véntas bli
trog efter den djupa recessionen.

SRR 2/2010 rd

Den spirande tillvixten vintas inte inom kort
hjilpa upp arbetslosheten; tvirtom vintas ar-
betslosheten stiga till mer d4n 10 procent 2010
och antalet arbetslosa arbetssokande vintas sti-
ga till mer dn 300 000. Laget pd arbetsmarkna-
den vintas dnd& sméningom bli béttre fran och
med 2011, da arbetslésheten berdknas vénda
nedat och ligga pa mindre &n 10 procent. Vid ut-
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gangen av ramperioden 2014 véntas den vara 7,3
procent.

Arbetsloshetsprognoserna har blivit positiva-
re sedan ramredogdrelsen ldmnades. Enligt en
analys gjord av arbets- och ndringsministeriet i
april har uppgéngen avtagit mirkbart inom alla
ekonomiska huvudsektorer. Ministeriet rdknar
med att arbetslosheten i &r kommer att stiga till
ungefir 9,5 procent och ligga under 9 procent
2011. Ett tydligt tecken pa en forbattring och
konjunkturvindning ar att antalet permitterade
har sjunkit markbart och att antalet lediga jobb
har okat.

Trots det svara ekonomiska ldget har arbets-
l6sheten hos oss 6kat mattfullt i relation till ned-
gangen inom produktionen och bruttonational-
produkten. Vi har kunnat ddmpa 6kningen med
hjdlp av de stimulerande insatser som regering-
en gjorde genast ndr recessionen hade bdrjat
2009. Dessutom har anslagen for en aktiv arbets-
kraftspolitik och utbildning héjts och framfor
allt disponerats for att motverka ungdomsarbets-
l6shet. Ocksa foretagen har i stéllet for att tillgri-
pa uppsédgningar under recessionen hallit fast vid
sina arbetstagare och mer dn normalt anpassat
sig internt, 1 synnerhet genom flexibla arbetsti-
der. Pensioneringarna i de stora arskullarna har
ocksé underldttat arbetsloshetslaget.

Budgeten for 2010 och rambeslutet for 2011
innehdller foljaktligen kraftiga satsningar pa
sysselsdttnings- och utbildningsatgérder. 1 ut-
giftsnivan for 2012—2014 ingar inga nya poli-
tiska vigval, men ramarna beaktar hur den sit-
tande regeringens beslut kommer att paverka ut-
giftsnivan de kommande aren. Rambeslutet har
fattats i ett ldge dér statsfinanserna véntas visa
underskott hela ramperioden i sparen av recessi-
onen.

Det dr en viktig markering som regeringen gor
nir det giller att genom strukturella reformer
forsdkra sig om att de offentliga finanserna for-
blir héllbara. De offentliga finanserna ska kunna
svara mot utgiftstrycket till f61jd av den aldran-
de befolkningen och arbetskraftsbristen som ho-
tar arbetsmarknaden.

Motivering

Utskottet framhaller att det pd grund av den
hotande arbetskraftsbristen fortfarande ar sér-
skilt viktigt att genom aktiva arbetskraftspolitis-
ka &tgdrder hélla uppe och hdja kompetensen
bland arbetslosa och andra utanfor arbetslivet.
Vi méste bereda oss pa att aktivera och stddja
langtidsarbetslosa ocksa efter recessionen ndr
den ekonomiska tillvixten har kommit i géng
och arbetslosheten minskar.

Anslag for en aktiv arbetskraftspolitik

Anslaget under moment 32.30.51 for sysselsétt-
nings- och utbildningsatgirder samt speciella at-
gérder dr enligt rambeslutet 530,3 miljoner euro
2011. Anslaget minskar under ramperioden sd
att det 4r 466,7 miljoner euro 2012 och 457,5
miljoner euro 2013—2014.

I &r finns det 584,1 miljoner euro att anvénda
for aktiv arbetskraftspolitik, om tillskottet med
31,7 miljoner euro mot ungdomsarbetsloshet
som foreslagits i tilliggsbudgetpropositionen for
2010 godkénns. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna har dessutom uppgett att de behover
48 miljoner euro i extra anslag.

Anslaget under moment 32.30.51 for aktiv ar-
betskraftspolitik dr for ndrvarande uppbundet till
78,1 procent. Bland annat var ungefir 33 miljo-
ner euro av anslaget pa 39 miljoner euro fér om-
stillningsskydd uppbundet redan i slutet av mars
2010. Anslagen for 2011 kommer ocksa att bin-
das upp i forvidg, om atgérderna for att sysselsit-
ta unga lyckas under det andra halvaret 2010.

Rambeslutet faststiller ett anslag pad 530,3
miljoner euro for aktiv arbetskraftspolitik 2011,
alltsd ungefir 50 miljoner mindre dn anslaget
2010. Den ekonomiska tillvéxten véntas i redo-
gorelsen dnda vara ldngsam i borjan av ramperi-
oden och arbetslosheten berdknas vara uppe i
nédra 10 procent. Darfor kommer det framfor allt
i borjan av ramperioden fortfarande att behovas
effektiva och vilriktade aktiva insatser pa sys-
selséttning och mot utslagning. Det dr mycket
viktigt att avdela tillrdckligt med resurser for
detta, menar utskottet.



Motivering

Bittre budgetering av aktiv arbetskraftspoli-
tik

Under momentet for aktiv arbetskraftspolitik
blev omkring 30 miljoner euro oanvént 2009. En
bidragande orsak var att anslagsbeslutet drog ut
pa tiden, har utskottet erfarit. Den andra tillaggs-
budgeten godkédndes forst i slutet av aret och dér-
for kunde aktiva atgirder inte langre inledas och
anslagen kom inte till nytta fullt ut.

For att de negativa konsekvenserna av arbets-
l6shet ska minimeras maéste arbetslosa fa till-
gang till aktiverande dtgirder snarast mojligt ef-
ter att de har blivit arbetsldsa. Enligt undersok-
ningar forsdmrar ocksa en kortvarig arbetslds-
het, till exempel sex ménader, betydligt mojlig-
heterna att fa jobb pa nytt.

Enligt regeringsprogrammet ska sysselsitt-
ningsatgirderna avpassas efter sysselsittnings-
utvecklingen. For att vi ska kunna reagera pa
sysselséttningsldget och snabbt organisera ef-
fektiva aktiverande insatser om arbetslosheten
Okar, maste arbetskraftsforvaltningen sa tidigt
som mdjligt veta hur stort anslag som ar dispo-
nibelt for aktiverande atgirder. Utskottet ser det
som pakallat att utveckla budgeteringen av an-
slagen for aktiv arbetskraftspolitik, sa att arbets-
kraftsforvaltningen vid behov kan ingripa sa fort
som mojligt och dirmed forhindra en utdragen
arbetsloshet.

Aktiv arbetskraftspolitik

Antalet arbetsldsa som placeras ut genom utbild-
nings- och stodatgarder har inte i ngon stor ut-
strackning kunnat hdjas pa grund av den snabbt
och plétsligt okande arbetslosheten. Ar 2008 var
i genomsnitt 81 700 personer utplacerade ge-
nom utbildnings- och stdodatgédrder och &r 2009
var siffran i genomsnitt 79 500 personer. I febru-
ari 2010 deltog 83 963 personer i aktiva atgér-
der. Jamfort med aret innan 1&g dkningen pa 4,4
procent. Finlands extra satsningar péd aktiv ar-
betskraftspolitik har enligt utredning varit be-
tydligt mindre dn genomsnittet i OECD-ldnder-
na.

Att de aktiverande atgirderna okat sa lite
samtidigt som arbetslosheten Okat kraftigt har
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lett till att andelen aktiverade arbetslosa har
sjunkit. Ar 2008 var siffran ungefir 29 procent
medan den i februari 2010 var nere i1 22,6 pro-
cent. Utskottet pekar pa detta och understryker
vikten av aktiva arbetskraftspolitiska atgérder.

Enligt uppgift av Statistikcentralen var den
dolda arbetslosheten uppe i 94 000 i fjol. Med
dold arbetsloshet avses 1 Statistikcentralens ut-
redning personer utanfor arbetskraften som vill
forvarvsarbeta men som av olika orsaker inte ak-
tivt soker jobb. Den dolda arbetslosheten var
storst bland personer i dldern 15—24 ér (33 000)
och i aldern 55—64 ar (22 000). Utskottet anser
att orsakerna till dold arbetsloshet bor underso-
kas. De arbetslosa som hotas av utanforskap
maste aktivt erbjudas personlig hjidlp med att
soka jobb.

Sysselséittning av unga

Anslagen for aktiv arbetskraftspolitik har under
den ekonomiska recessionen som borjade 2008
hojts och sérskilt disponerats for att frimja de
ungas sysselsdttning och mdjligheter att hdvda
sig pad arbetsmarknaden. Bland annat arbets-
kraftsutbildningen och sysselsittningen i ung-
domsverkstidder har utdkats, mojligheterna att
hitta platser inom laroavtalsutbildning har effek-
tiviserats och metoderna for att hjdlpa unga som
hotas av utanforskap har forbattrats och stotts,
bl.a. uppsokande arbete i par. For att kunna sys-
selsdtta utexaminerade frdn yrkesinstitut och
hogskolor héjdes kvoten for sysselséttning inom
statsforvaltningen i budgeten for 2010 till 1 840
arsverken. Dessutom forsoker man forbéttra sys-
selséttningen bland unga genom att for viss tid
infora en rekryteringscheck som foresls i till-
laggsbudgeten for 2010 och som bygger pa l16ne-
subvention och ar avsedd for foretag.

Utskottet anser att regeringens insatser for att
sysselsétta unga och halla uppe kompetensen i
arbetskraften dr mycket behovliga och bra. De
aktiverande insatserna for unga ska vara langsik-
tiga och gilla flera ramperioder.

Utskottet framhédver att man fortsatt noga
maste bevaka effekterna av atgérderna for att
forbéattra sysselséttningen bland unga och i fore-
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kommande fall bereda sig pa att sétta in mer re-
surser pé att sysselsdtta unga och nyutexamine-
rade. Den springande punkten &r att arbetsloshe-
ten i deras fall blir sa kortvarig som mojligt, for
det finns undersokningar som pekar pa att redan
tre ménaders arbetsloshet kan leda till att unga
slas ut fran arbetsmarknaden.

Langtidsarbetsloshet

Enligt en utredning fran arbets- och niringsmi-
nisteriet har langtidsarbetslosheten okat med
25,2 procent fran februari i fjol till februari i ar. I
februari 2010 fanns det 287 124 arbetsldsa ar-
betssokande, varav 50 539 var langtidsarbetslo-
sa.

Aktiva atgdrder har satts in mot langtidsar-
betsldshet. Arbetslosa har fatt stod for arbets-
sOkning och arbetstrining. Det har ordnats ut-
bildning, stddsysselséttning och offentliga ar-
betstillfallen. Arbetslosheten bland personer
som varit arbetslosa utan avbrott i ett &r minska-
de fortfarande 2009, men den positiva utveck-
lingen upphorde i slutet av aret och antalet lang-
tidsarbetslosa vinde uppat igen.

Den storsta risken med omfattande och lang-
varig arbetsloshet &r att arbetslosheten blir
strukturell. Risken finns ocksa att langtidsar-
betsldsa helt och hallet faller utanfoér arbets-
marknaden. Utskottet ser allvarligt pa att reger-
ingen i rambeslutet trots den dkande langtidsar-
betslosheten inte dronmérker eller dkar ansla-
gen for att hantera eller forebygga langtidsar-
betsldshet.

Matchningen pa arbetsmarknaden

Enligt redogorelsen vintas problemet med
matchning pa arbetsmarknaden forvarras under
ramperioden. Nya arbetstillfidllen kommer inte
att uppsté pa samma orter och inom samma bran-
scher dédr de gétt forlorade under recessionen.
Matchningsproblemet kommer sannolikt att for-
sdmra sysselsittningstillvixten. Samtidigt kom-
mer arbetsmarknaden att stramas at redan det hir
artiondet pa grund av att befolkningen &ldras.
Den ekonomiska omstruktureringen som ta-
git fart pa grund av recessionen framhéver beho-
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Motivering

vet av satsningar pa arbetskraftspolitik, utbild-
ningspolitik och effektiv arbetsformedling, me-
nar utskottet. Arbetslosa och annan arbetskraft
bor aktivt kunna hélla uppe sin kompetens och
relevans péd arbetsmarknaden och de arbetslosa
bor kunna behélla sin kontakt med arbetslivet.
Pa sa sitt sdkerstdlls tillgdngen till kunnig ar-
betskraft for nya arbetstillfillen nér recessionen
ar over. Inom de branscher ddr det inte finns ett
tillrackligt utbud av arbetskraft i landet maéste
man bereda sig pa att soka utlandsk arbetskraft
och arbetskraftsinvandring.

Den kompletterande arbetsmarknaden

Trots sysselsittningsfrimjande och arbetskrafts-
politiska atgérder far inte alla arbetsldsa arbets-
sokande och &vriga som av andra skil inte dr
med pa arbetsmarknaden jobb pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. For den hédr gruppen erbjuder
den kompletterande arbetsmarknaden arbetstill-
fillen och alternativ till langtidsarbetsloshet.

Aktorerna pa den kompletterande arbetsmark-
naden ar framfor allt féreningar, stiftelser for ar-
betstrining och sociala tjanster och verkstider.
Pa den kompletterande arbetsmarknaden priori-
teras for nédrvarande sysselséttningsfraimjande
verksamhet for langtidsarbetslosa som hor till
arbetskraften och arbetskraftsservice och social-
politiska tjanster avsedda for dem. Den offentli-
ga arbetskraftsservicen pa den kompletterande
arbetsmarknaden bestar huvudsakligen av l6ne-
subventionerat arbete och arbetsmarknadsatgér-
der sdsom arbetsprovning, arbetspraktik och ar-
betslivstraning.

Den kompletterande arbetsmarknaden ar av-
sedd att underldtta for de arbetslosa att hdvda sig
pa arbetsmarknaden med hjilp av individuellt
stod och ekonomiskt bidrag, sé att de far chanser
till jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden ocksa.
Utskottet anser att den kompletterande arbets-
marknaden dr en mycket viktig kanal for att ak-
tivera arbetslosa och en vig in i arbetslivet pa
nytt. Utskottet framhaller att aktdrerna pa den
kompletterande arbetsmarknaden bor fa tillrack-
liga resurser att sysselsitta arbetslosa.



Arbetslosheten bland mén, unga och invand-
rare har blivit klart hdgre dn bland andra grup-
per under recessionen. Det &r pakallat att ta hin-
syn till detta ocksd pad den kompletterande ar-
betsmarknaden genom att sdrskilt stodja syssel-
sattningen for ménniskor som hor till dessa
grupper. Eftersom den ekonomiska recessionen
inom mansdominerade branscher ar djup och till
detta hor en permanent strukturell forlust av ar-
betstillfallen, bér mén pa den kompletterande ar-
betsmarknaden uppmuntras att sdka sig till nya
branscher. Pa den kompletterande arbetsmarkna-
den bor man ocksa satsa pa invandrarnas integra-
tion, sprakutbildning och &vriga utbildning och
battre kontakter med arbetslivet, till exempel
med hjélp av arbetslivstrining.

Enligt olika berdkningar finns det i Finland
upp till 30 000 funktionshindrade och langtids-
sjuka som skulle kunna hitta jobb pa den dppna
arbetsmarknaden om de fick individuellt stod
och ekonomiska mdjligheter till det. Enligt Fpa-
statistik for 2006 fanns det i landet 1 000 hogut-
bildade funktionshindrade som inte hade kom-
mit in pa arbetsmarknaden. Utskottet ser det som
viktigt att den kompletterande arbetsmarknaden
tillhandahéller tjdnster som underldttar for funk-
tionshindrade och langtidssjuka som fér sjuker-
sittning att komma in pa den dppna arbetsmark-
naden. De hér personerna har att erbjuda partiell
men ocksa fullstindig arbetsformaga pa arbets-
marknaden, papekar utskottet.
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Produktivitetsprogrammet

Enligt rambeslutet ska statens produktivitetspro-
gram genomforas enligt tidigare beslut. Inom ar-
betskrafts- och naringsférvaltningen innebdr
detta en nedskédrning av 1 483 arsverken inklusi-
ve de redan genomforda nedskirningarna senast
2011 och en nedskédrning av 1 192 arsverken se-
nast 2015.

Utskottet har behandlat produktivitetspro-
grammet i flera tidigare utlatanden (bl.a. AjUU
16/2009 rd och AjUU 18/2008 rd). Utskottet
upprepar sina tidigare synpunkter pa produktivi-
tetsprogrammets konsekvenser for arbetarskyd-
det och Arbetshilsoinstitutets verksamhet.

Utskottet lyfter fram att det svara sysselsitt-
ningsldget gor att arbets- och néringsbyraerna
behover mer personal. Utskottet ser positivt pa
de tempordra personaltillskotten till byrderna
enligt budgeten 2010 och anser att nettotillskot-
tet med 107 arsverken dr nodvéndigt i det rddan-
de laget med hog arbetsloshet.

Utskottet foreslar att de personella resurserna
pa arbets- och néringsbyraerna noga bevakas un-
der ramperioden och att personalen tillfalligt ut-
Okas vid behov, sa att en effektiv arbetsformed-
ling och aktiv arbetskraftsservice kan ordnas
ocksa nir den ekonomiska tillvixten har kom-
mit i géng.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I forfarandet med ramar for statsfinanserna har
de starka tjdnstemdnnen och forvaltningsmaski-
neriet pd finansministeriet tagit nacktag pa de
svaga politiska beslutsfattarna. Alldeles for stra-
ma och bindande ramar testamenteras over re-
geringsskiftena, och én sa lange har det inte fun-
nits ndgon statsminister eller finansminister
stark nog att riva upp grunderna f6r ramarna och
ifrdgasitta linjevalen.

De ekonomiska motiveringarna till rambeslu-
ten bygger pa mycket osdkra antaganden. Insta-
biliteten inom den internationella ekonomin av-
speglar sig ocksé i Finland p4 manga sitt. Aven
om det nu sker en forbattring inom ekonomin
kommer det att mérkas i sysselsdttningsutveck-
lingen och i form av sénkt arbetsloshet forst om
ett eller ett och ett halvt ar.

Dérfor bor man fortsdtta med malmedveten
stimulering genom att via skattelosningar for-
bittra ldginkomsttagarnas stéllning, sikerstilla
en tillricklig satsning pé sysselsdttningsatgar-
der framfor allt inom arbets- och néringsministe-
riets sektor och genom att stddja kommunernas
ekonomi. Vi har inte rad att upprepa samma fel
som under den senaste ekonomiska depressio-
nen.

Regeringens oréttvisa skatteldttnader for hog-
inkomsttagare ska betalas nu. Skattebasen har
krympt och tyngdpunkten i beskattningen har nu
forskjutits till den kommunala nivan, de indirek-
ta skatterna och serviceavgifterna. Den behand-
lar laginkomsttagare som lever ur hand i mun
ordttvist. De till ldginkomsttagare riktade lattna-
derna slussas genast tillbaka ut i cirkulationen. I
stillet anvinder de som har bra inkomster inte
skatteldttnaderna for konsumtion utan for att ut-
Oka sin formogenhet.

Redan i ar upptas en tillldggsskuld pa tretton
miljarder och pa en kort tid kommer statsskul-
den att fordubblas. Nér riantenivén stiger blir 1a-
nekostnaderna sa stora att slutsumman ar storre
dn dem endast under tre huvudtitlar: finansmi-

nisteriet, undervisningsministeriet och social-
och hélsovirdsministeriet. Den snabbt 6kande
skuldbordan kommer att kringskéra svingrum-
met under hela ramperioden, fastdn skulden i
Finland i utgéngsldget dr ldgre &n i ménga andra
lander.

Den forsdmrade sysselséttningen och foreta-
gens Okande svarigheter leder ocksé till att in-
tikterna fran kommunalskatten och samfunds-
skatten minskar snabbt och att kommunekono-
min snabbt forsvagas eftersom den dr sé atstra-
mad i utgiftsramarna. Den férsdmrar kommuner-
nas kapacitet att sysselsdtta och tillhandahélla
vélfardstjanster. Nu forbereder kommunerna
nedskarningslistor eftersom man inte férmaétt ba-
lansera forhéllandet mellan kommun och stat el-
ler sdkerstidlla kommunernas ekonomi. Den
kommunala sektorn kommer i framtiden att
tvingas tivla om arbetskraft allt mer, s& de ned-
skédrningar som goérs nu kommer att straffa sig.

Riktade insatser mot den forvirrade ungdoms-
arbetsldosheten

Arbetslosheten bland unga forvérras snabbare én
den genomsnittliga arbetsldsheten. Aven strom-
men in i ldngtidsarbetsloshet dkar. Sdrskilt bland
unga behdvs det snabba och massiva atgérder for
att inte nya &ldersgrupper blir utstdtta ur arbets-
livet och samhillet. Den dkande arbetslosheten
bland unga &r kraftigt konsselektiv eftersom ar-
betslosheten bland unga méin nistan &r dubbelt
hogre &n bland unga kvinnor.

Den extra satsning mot arbetsloshet bland
unga som regeringen meddelat ar delvis lika med
ingenting, eftersom en del av satsningen uppges
vara ett tillskott fastin den inte &r det. Anslaget
oOkar inte om arbetsmarknadsstddet i stillet for s&
kallat passivt stod betalas ut som aktivt stdd, pa
vilket ersdttning for uppehélle laggs till. Det
verkliga tillagget &r ju bara sé stort som forhoj-
ningsdelen, och arbetsmarknadsstdd borde inte
over huvudtaget rdknas som tillagg.
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Ockséd ungdomsverkstdderna behover mer un-
derstod. Med hjélp av dem har man effektivt och
pé ett meningsfullt sétt hittat utbildnings- och
ovningsmojligheter for unga och ocksa regelratt
avlonat arbete.

Anslaget for sysselsdttnings- och utbildnings-
dtgdrder samt speciella datgdrder mdste héjas

Anslagen for insatser riktade till personer &r for
sma i ramarna. Nivan ar otillrdcklig eftersom
satsningen rdknad per arbetslds sjunker mérk-
bart. Av det nationella sysselsdttningsanslaget
blev 30 miljoner euro oanvint i fjol. I detta ar-
betsloshetslage ar det ohallbart att spara in pa
anslagen sa hir mycket och det vittnar om svagt
ledarskap pé arbets- och néringsministeriet.

Nivdhojning av grundtryggheten vid arbets-
loshet

Regeringens val fordjupar fattigdomen och dkar
utslagningen. Vi dr tvungna att géra en nivahoj-
ning av arbetsloshetserséttningarna (grunddag-
penning och arbetsmarknadsstod), om vi verkli-
gen vill foérhindra utanférskap. En nivdhdjning
kommer ocksa att f aterverkningar pa situatio-
nen hos dem som lever pa inkomstrelaterade ar-
betsldshetsersittningar och framfor allt hoja ar-
betsloshetserséttningarna till deltidsanstéllda
och korttidsanstéllda. Aven om utgifterna for ar-
betsldshetserséttningar inte hor till utgiftsramar-
na, kan nivan péd ersittningarna inte losgdras
frdn sysselsdttningspolitiken 6ver lag nér de
samlade effekterna av besluten beddms. Syssel-
sattningen péaverkas positivt, om s manga ar-
betslosa som mojligt star till arbetsmarknadens
forfogande med hjélp av tillrdcklig grundtrygg-
het och aktiv sysselsittningspolitik. Det dr nod-
vindigt att hdja sysselsittningen for att balan-
sen 1 statsfinanserna ska besta.

Bekdmpningen av den svarta ekonomin mdste
effektiveras

Trots det allt svarare sysselséttningsliget tanker
regeringen utdka den utlindska arbetskraften
utan att det skapas system for att se till att de fin-
landska anstéllningsvillkoren alltid tillimpas pa
utlindska arbetstagare.
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Tusentals inhyrda arbetstagare fran EU har i
vart land fatt sddana anstéllningsvillkor och sa-
dant bemdtande som i stor utstrickning strider
mot de géllande kollektivavtalen och bestim-
melserna om arbetarskydd och foretagshélso-
vard. Det handlar om organiserad affarsverk-
samhet som har gatt in for att dumpa anstall-
ningsvillkoren och utnyttja arbetstagarna pa ett
sidtt som paminner om ménniskohandel. Den ut-
landska hyrda arbetskraften omfattas inte av be-
skattningen och 4r till stor del svart ekonomi. En
del foretag som formedlar arbetskraft har ocksé
visat sig ha samband med internationell ekono-
misk brottslighet.

Vid frdmjandet av arbetskraftsinvandringen
ar det pakallat att dvervaka anstéllningsvillko-
ren for den hyrda arbetskraften fran EU, tilldela
overvakningen tillrdckliga resurser (arbetar-
skyddsdistrikten, polisen, &klagarvisendet) och
effektivt bekdmpa den svarta ekonomin. Aven
forhandskontrollen av anstéllningsvillkoren for
arbetstagare fran tredjeldnder bor bli komplett.

Behovet av resurser for bekdmpning av den
svarta ekonomin och ekonomiska brottsligheten
okar i samma mén som den grianséverskridande
arbetskraftens rorlighet och arbetskraftsinvand-
ringen. Bekdmpningen kriver tillskott i ansla-
gen och andra atgirder vid sidan om. Det krivs
ocksa dndringar i lagstiftningen och stringare
kontroll av foretag som anlitar utldndsk arbets-
kraft.

Foretag som anlitar utlindsk hyrd arbetskraft
maste forpliktas att i realtid 1dmna in uppgifter
om sina anstillda, forskottsinnehéllning pa 16-
nerna, killskatter och socialskyddsavgifter till
skattemyndigheten. Bestillaren, huvudentrepre-
noren eller det foretag som anlitar inhyrd arbets-
kraft och den som hér i landet representerar den
utldndska arbetsgivaren maste bli ansvariga in-
for skattemyndigheten for att personalforteck-
ningen uppdateras och dr korrekt. Det har inte
gétt att genomfdra omvand momsplikt i Finland
trots att obetalda skatter betyder ett bortfall av
skatteinkomster for staten (ca 400—500 miljo-
ner euro per ar enbart inom byggsektorn) och av-
sevdrda konkurrensnackdelar for drliga foretag.
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Med omvind skatteplikt avses att huvudentre-
prendren i stillet f6r underentreprendren ska be-
tala skatt pa forséljningen av underleverantors-
tjanster. Det ar ytterst viktigt darfor att entrepre-
nader numera bildar langa kedjor och férsum-
melser med att betala skatt och avgifter framfor
allt forekommer i slutet av kedjan. Flera EU-l4n-
der har infért omvand momsplikt.

Produktivitetsprogrammet mdste stoppas

Nedskérningslistan som gar under namnet sta-
tens produktivitetsprogram dr genomgéende
ohéllbar. I grunden har den inget med produkti-
vitet att gdra. Samtidigt som ministrarna kraver
samhéllsansvar av privata foretag, minskar sta-
ten pa sina egna jobb och sdger rentav upp per-
sonal.

Produktivitetsprogrammet forsvarar sarskilt
arbets- och néringsbyraernas och arbetarskydds-
inspektorernas arbete. En alldeles for liten per-
sonalstyrka forsoker betjdna en vixande skara
arbetslosa och arbetsgivare som kiampar med en
svar situation. Aven om antalet visstidsanstillda
tillfalligt 6kar kan man inte pa det sittet viga
upp det underskott som produktivitetsprogram-
mets nedskérningar gett upphov till.

Samtidigt far arbetarskyddsinspektdrerna allt
fler lagfista tillsynsuppgifter. De ska nu dverva-
ka efterlevnaden av upp till fyrtio lagar och
hundra forordningar. Behovet av tillsynsresur-
ser minskar inte, tvirtom oOkar det betydligt. Det
ar bara arbetarskyddsinspektdrerna som har be-
fogenheter att 6vervaka och kontrollera anstall-
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ningsvillkoren for utlindsk arbetskraft. Arbetar-
skyddsinspektorerna spelar ocksa en viktig roll i
arbetet mot svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet.

Antalet arbetarskyddsinspektdrer bor inte
minskas utan ¢kas. Det dr nodvéindigt att garan-
tera resurserna for att vi ska nd mélet att inspek-
tionerna péd arbetsplatser 6kar med 50 procent
fram till 2011.

Omvdrldsvillkoren for tredje sektorn forsam-
ras

Sysselséttningsmojligheterna inom tredje sek-
torn forsdmras i och med éndringarna i lagen om
arbetskraftsservice. Stodet till svarsysselsatta
har skurits ner bade i frdga om belopp och varak-
tighet. Sociala foretag betraktas automatiskt som
néringsidkare, vilket paverkar deras verksam-
hetsmdjligheter viasentligt. I det hir laget be-
hovs ocksa potentialen inom tredje sektorn till
stod for de arbetslosas mojligheter att fa rehabi-
litering, utbilda sig och hélla uppe och forbattra
sina mojligheter att hdvda sig pd arbetsmarkna-
den. Andringarna i arbetsverksamheten i rehabi-
literingssyfte har gjort att en stor del av klienter-
na hotas av marginalisering.

Stindpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Enligt de farskaste prognoserna fran arbets- och
ndringsministeriet kommer arbetslosheten att
oOka till ca 9,5 procent i ar och ligga kvar i stort
sett pd samma niva under hela ramperioden.
Ungdomsarbetslosheten har okat drastiskt. I
mars uppgick antalet unga arbetslésa arbetsso-
kande i aldern 15—24 ar till 32 500, vilket dr un-
gefdr 12 procent av samtliga arbetssdkande. Det
ar bra att de arbetskraftspolitiska anslagen for att
bekdmpa ungdomsarbetsloshet hojs i ar, men at-
girderna kommer ohjilpligt for sent. Socialde-
mokraterna krivde redan forra varen en tillaggs-
budget pa 200 miljoner euro for sysselséttning.
Regeringen underlét att reagera pa kravet utan
tillat arbetsloshetssiffrorna vixa.
Sysselsattningsanslagen dr fortfarande alltfor
knappt tilltagna. Atgirderna for att sysselsitta
unga ir positiva, men ger oss inte ritt att forsum-
ma insatserna mot langtidsarbetsloshet och ar-
betsloshet bland dldre arbetstagare. Langtidsar-
betslosheten okar i oroviackande takt. P4 grund
av de laga sysselsittningsanslagen minskar an-
delen aktiverade arbetslosa nu markant. Aren
2007—2008, da arbetsldget var gott, aktivera-
des ungefir 28 procent av de arbetslosa. Nu be-
rors knappa 22 procent av aktiverande atgérder.
Forra valperioden hade tre av fyra unga till-
gang till samhéllsgaranti for unga, alltsd jobb,
utbildning eller praktikplats. Nu finns det med
ndd och néppe hjélp att fa for var tredje ung.
Det ar bekymmersamt att regeringen foreslar
50 miljoner euro mindre i arbetskraftspolitiskt
anslag for 2011 &n for i &r. Anslagen ska minska
ytterligare 2012—2014. Det ir inte ett forstan-
digt vdgval med tanke péd arbetsloshetsprogno-
serna for ramperioden. Det krdvs tillrdckligt med
resurser framfor allt for att & kontroll dver upp-
gangen i langtidsarbetslosheten och ungdomsar-
betslosheten. Aven OECD har pétalat den blyg-
samma nivan pa véra arbetskraftspolitiska an-
slag.
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Organisationen anser ocksd att sysselsittning-
en av partiellt arbetsfora dr daligt ordnad i Fin-
land. Enligt undersokningar gjorda av Fpa skul-
le Finland ha tiotusentals fler partiellt arbetsfora
i arbete, om vi satsade lika mycket som Sverige
pa att sysselsétta dem.

Vi méste reservera tillrackliga anslag for ar-
betskraftspolitik, inte minst i borjan av ramperi-
oden. Anslagen for en aktiv arbetskraftspolitik
maste hojas med minst 100 miljoner euro och
knytas till sysselséttningsléget. I ett svart ekono-
miskt ldge méste mer anslag for 16nesubvention
disponeras for sysselsdttning inom offentliga
sektorn och i organisationer.

Resurserna for tillsyn och tjdnster har non-
chalerats

Ramarna medger inte tillrickligt med resurser
for arbetskraftsservice, arbetarskydd eller dver-
vakning av utlindska arbetstagares anstillnings-
villkor pd forhand eller i efterhand. Liget ar
ohéllbart pa vissa hall redan i dag. Problemen
kommer att 6ka i och med &ndringen i utlén-
ningslagen som regeringen driver pé for att slo-
pa provningen av tillgangen pa arbetskraft. Be-
hovet av Overvakning inom arbetarskyddsfor-
valtningen och pa Migrationsverket kommer
nimligen att 6ka. Migrationsverket tar ver en
del av arbetskraftsmyndigheternas resurser, men
regeringen lovar inga extra resurser for §vervak-
ning i efterhand, alltsd arbetarskydd.

Regionforvaltningsverken runtom i landet har
bara nio inspektdrer som uttryckligen ar specia-
liserade pa 6vervakning av de utlindska arbets-
tagarnas anstillningsvillkor och arbetsforhéllan-
den. Det finns nu ungefir 450 anstdllda inom ar-
betarskyddet i hela landet, och siffran méste ské-
ras ner med 25 pa grund av statens produktivi-
tetsprogram de ndrmaste aren. Exempelvis i
byggsektorn finns det redan nu 20 000—30 000
utldndska arbetstagare vars anstdllningsvillkor
inte 6vervakas alls.
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Ocksa arbets- och niringsbyraerna ar belasta-
de intill bristningsgransen: i borjan av 2010 an-
sdg 60 procent av byrderna att de personella re-
surserna rackte daligt till for att klara av alla
uppgifter. Laget kommer att forvérras ytterliga-
re till £6ljd av att byrderna prioriterar tjénster for
arbetsgivare. Behoven bland de enskilda kunder-
na, framfor allt langtidsarbetslosa och dldre ar-
betsldsa, kan inte tillgodoses som sig bor.

Produktivitetsprogrammet mdste avbrytas

Det ar bakvint att regeringen genom sitt produk-
tivitetsprogram skér ner cirka 10 000 arbetstill-
fallen just under de svaraste aren av arbetslos-
het. Statsforvaltningen maste visserligen satsa
pé optimal verksamhet, men enligt oss géller det
att se till arbetsforhdllandena, inte att belasta de
arbetstagare som blir kvar med schematiska ned-
skdrningar av personalen.

Att gallra i arbetarskyddets resurser medan
utmaningarna i arbetslivet bara dkar ar inte bara
ansvarsldst utan dven i strid med internationella
ataganden som Finland ratificerat. Regeringen
maste frangd sina personalnedskdrningsmal
inom arbetarskyddsforvaltningen.

Produktivitetsprogrammet inom statsforvalt-
ningen har blivit ett personalnedskdrningspro-
gram. Arbetarskyddsforvaltningen, arbets- och
nédringsbyrderna och Migrationsverket maste fa
mer personal.

Effektivare sysselsdttning av unga
Uppsokande arbete i par har visat sig vara ett ef-

fektivt sdtt att nd ut till unga och vigleda dem till
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utbildning eller arbete. Det &r positivt att ansla-
gen for uppsokande arbete i par héjdes till 4,8
miljoner euro i budgeten for 2010. I ramarna for
statsfinanserna har man berett sig pa att stddja
verksamheten med 2,5 miljoner euro fram till
2011. Enligt undervisningsministeriets berdk-
ningar kunde det uppsdkande ungdomsarbetet
med ett anslag pa fem miljoner byggas ut sé att
det omfattar 70—80 procent av kommunerna. En
sddan summa bor ingd i ramarna.

For att tillforsdkra de unga utbildningsmojlig-
heter pa lika villkor méste ocksa utbildningspro-
gram startas for sddana ungdomar som officiella
examensprogram och inldrning i klassform inte
lampar sig for. I ett utvecklingsprogram for al-
ternativa inldrningsmiljéer kunde man i tvérsek-
toriellt samarbete ta fram ett paket med arbetsin-
tensiva inldrningsmiljoer, arbetsyrkesexamina,
stodda laroavtalsmodeller och delexamina. Pro-
grammet kunde genomfOras i ndra samarbete
med arbetsgivarna och verkstdderna sa att ett
permanent system for arbetssokande och tri-
ningsservice samtidigt utvecklas bade inom ar-
bets- och néringsbyrderna och i form av tjénster
som kops fran tjansteproducenter.

Stindpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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