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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

De viktigaste fragorna for arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet i budgeten for 2012 géller hur
sysselséttningen ska hdjas och arbetslosheten
minskas. Hojningen av sysselsdttningsgraden
har en nyckelroll for att minska héllbarhetsga-
pet i de offentliga finanserna. Efterfragan pa ar-
betskraft ska stimuleras genom att stodja ut-
vecklingen av foretag, hantera fordndringarna,
forlanga arbetskarridrerna och genomfora ar-
betsmarknadsutbildning som tar hansyn till f6-
retagens behov. For att minska arbetslosheten
inriktas atgirderna sdrskilt pa langtidsarbetslosa
och unga som kommer ut pa arbetsmarknaden.

Anslaget for sysselsdttnings- och utbildnings-
atgiarder samt speciella atgdrder  (moment
32.30.51) foreslas vara 481 miljoner euro. Be-
loppet dr mindre dn vad som anvisats for syssel-
sattningen 1 arets budget och i tilldggsbudgeten i
somras. Arbetslosheten har fortsatt minskat i ar
och budgetpropositionen utgar frén att arbetslos-
hetsgraden fortsittningsvis minskar med 0,3
procentenhet till 7,6 procent 2012. Malet att
minska arbetslosheten dr ambitiost eftersom den
globala ekonomiska osdkerheten gor att progno-
serna for den ekonomiska utvecklingen i Fin-
land ocksé &r osékra. De ekonomiska utsikterna
har redan forsdmrats efter det att budgetpropo-
sitionen hade avlatits och om den ekonomiska
tillvdxten avtar kan nedgangen i arbetslosheten
stanna. Arbetslosheten kan rentav borja stiga
igen trots att arbetskraften minskar.

Det berdknas att med den foreslagna dimensi-
oneringen av sysselsidttningsanslagen kan ca 87
000 personer omfattas av arbetskraftspolitiska
atgdrder 2012, vilket dr avsevért mindre &n i ar.
Enligt kalkylerna stiger dock aktiveringsgraden

till 26,4 procent ndr arbetslosheten minskar.
Med dagens konjunkturutsikter dr det osékert
om aktiveringsgraden kan uppnds med de reser-
verade anslagen. Utskottet understryker att det
bor reserveras tillrickliga anslag for arbets-
kraftspolitiska atgdrderfor att minska arbetslos-
heten. Det &r nodvéndigt att regeringen &dr be-
redd att anvisa extra finansiering for sysselsitt-
ning om arbetslosheten 6kar betydligt.

Minskad langtidsarbetsloshet

Trots att arbetslosheten varit pa vig ner har an-
talet langtidsarbetslosa fortsatt att oka. Reger-
ingens végval for att minska langtidsarbetslos-
heten &r sérskilt vilkommet.

For att effektivisera sysselsattningstagéirder-
na inleds ett forsok under nésta ar. Tanken &r att
huvudansvaret for sysselsittningsatgirderna se-
nast efter en arbetsloshetsperiod pa 12 méanader
solidariskt flyttas 6ver pa den kommun eller de
kommuner som deltar i forsoket. I budgetpropo-
sitionen foreslds 5 miljoner euro for att inleda
forsoket. Det ér viktigt att kommunerna och ar-
betskraftsforvaltningen i ndra samarbete tar fram
ett servicekoncept med smidig anvindning av
tjdnster och stdd inom olika forvaltningsomra-
den. Vid behov bor det stiftas en tidsbestimd lag
om for att de nya arbetsmetoderna ska kunna till-
lampas.

Modellen med arbets- och néringsbyraernas,
FPA:s och kommunernas gemensamma service-
center for arbetskraften som betjdnar langtidsar-
betslosa ska utvidgas till hela landet med det re-
serverade anslaget pa fem miljoner euro. Ut-
vidgningen av modellen dr mycket viktig men
det bor finnas beredskap for dkad finansiering i
fortséttningen for att utvidgningen ska kunna ge-
nomforas som planerats och for att kunna tryg-
ga verksamheten vid och utvecklingen av de nu-



varande cecentren. Utskottet podngterar att
Folkpensionsanstalten for sin del ska engagera
sig béttre 1 centrens verksamhet och anvisa nod-
vandiga personalresurser.

Sysselséiittning av funktionshindrade och par-
tiellt arbetsfora

Enligt regeringsprogrammet kommer de parti-
ellt arbetsforas mojligheter att arbeta och fa re-
habilitering att forbattras. Mélet kriver att man
ser till att arbetskraftsservice och stod anvénds
effektivare. De funktionshindrade och partiellt
arbetsfora dr underrepresenterade som anvinda-
re av arbets- och néringsbyréernas tjénster och
de kan inte utnyttja serviceutbudet tillrackligt
bra. Anvindningen av t.ex. arbetskonsulenter
borde bli etablerad och kunde anvindas som en
del av ovrig arbetskraftspolitisk service ssdom
lénesubventionerade perioder och arbetspraktik.

Lonesubvention spelar en viktig roll i syssel-
sattningen av funktionshindrade och partiellt ar-
betsfora. Anvindningen av lonesubvention for
att sysselsétta dessa grupper begransas dock av
det faktum att lonesubventionen ar tidsbunden.
Utskottet menar att malet i regeringsprogram-
met att skapa en permanent l6nesubvention for
svarsysselsatta och funktionshindrade personer
ar viktigt och darfor maste reformen beredas i
snabb takt. Stodet for specialarrangemang pa ar-
betsplatsen for att stdda funktionshindrades ar-
bete har anvints i liten utstrackning trots att det
kunde anvéndas for att finansiera sadana anpass-
ning som behovs for att en funktionshindrad ska
kunna arbeta pa en arbetsplats. Orsaken till den
obetydliga efterfrigan av stddet ar dels att det
inte dr kint, dels att stodets niva slédpar efter
kostnadsutvecklingen. Utskottet anser att det bor
utredas hur stddet kan utvecklas vidare.

Det ér positivt att forsoket med en arbetsbank
utvidgas s att det tidcker in hela landet och att
1,5 miljoner euro anvisas nista ar for projektfi-
nansiering under social- och hilsovardsministe-
riets huvudtitel. Arbetsbanken minskar risken
for de foretag som sysselsétter och uppmuntrar
arbetsgivarna att anstilla partiellt arbetsfora och
svart sysselsatta. Genom arbetsbanken kan for
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partiellt arbetsfora dppnas kanaler till den 6pp-
na arbetsmarknaden. Utskottet anser att det més-
te utvecklas en starkare och mer bestidende ar-
betsmarknad for de som trots ménga stodatgér-
der inte far jobb pa den dppna arbetsmarknaden.

Samhiillsgarantin for unga

Genomforandet av samhéllsgarantin fér unga in-
leds 2012 och den ska genomforas fullt ut 2013.
Alla unga under 25 ar och alla nyutexaminerade
unga under 30 ar ska erbjudas en arbets-, prak-
tik-, studie-, verkstads- eller rehabiliteringsplats
senast nir de varit arbetslosa i tre ménader. For
samhéllsgarantin anvisas i budgetpropositionen
36 miljoner euro pd moment 32.30.51 sysselsétt-
nings- och utbildningsatgirder samt speciella at-
gérder.

Det dr av storsta vikt att samhéllsgarantin for
unga genomfors. Utskottet podngterar att mal-
sattningen kréver en stark satsning pa utbild-
nings- och sysselséttningstjanster for unga och
utvecklingen av dessa samt mer oka individuell
handledning och stéd. De unga behover skrad-
darsydd och flexibel sektorovergripande service
som hjdlper och uppmuntrar dem till utbildning
och den vigen ut i arbetslivet. Det stora antalet
unga som star utanfor arbetslivet och samhéllets
service visar att de nuvarande utbildnings- och
sysselséttningstjansterna for unga inte nar de
unga som behover sérskilt stod for att ta sig ut pa
arbetsmarknaden eller skaffa sig fortsatt utbild-
ning.

Arbetslosheten bland unga under 25 ar borja-
de sjunka i slutet av 2009 efter ldgkonjunkturen.
Ungdomsarbetslosheten dr dock kénsligare for
sdsongs- och konjunkturfluktuationer och det
kan befaras att om den ekonomiska utveckling-
en avtar sd borjar arbetslosheten stiga pé nytt.
Darfor det ar ytterst viktigt att man forbereder
sig for en 0kad ungdomsarbetsldshet tillrickligt
tidigt sa att atgirder for sysselséttning och akti-
vering av unga snabbt kan sittas in, menar ut-
skottet. Regeringen maste vara beredd att ge ex-
tra finansiering for genomforandet av samhélls-
garantin for unga.
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Utveckling av servicen for unga kraver 6kade
personresurser pa arbets- och néringsbyrderna
och utbildning av personalen for handledning
och betjaning av unga. Unga ska vid behov kun-
na diskutera sin framtid med en sakkunnig yr-
kesutbildad person och de ska fa rdtt informa-
tion om utbildnings- och sysselsittningsmdjlig-
heterna. Utskottet har erfarit att arbets- och né-
ringsbyrédernas personella resurser ar for knappa
for att tillgodose servicebehovet pé det séitt som
samhéllsgarantin forutsatter. Under lagkonjunk-
turerna fick byrderna temporirt extra finansie-
ring for anstéllning av mer personal, men denna
finansiering upphor i slutet av 2012, precis da
samhéllsgarantin skulle kridva en satsning pa in-
dividuell handledning av unga. Utskottet ser all-
varligt pé att planerna pé att infora samhéllsga-
rantin inom utsatta 3 manader dventyras utan en
tillracklig och behorig personal pé arbets- och
néringsbyraerna.

For att genomféra samhéllsgarantin anslds
medel for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade for uppsékande ungdomsar-
bete och ungdomsverkstider. Det uppsokande
ungdomsarbetet dr specialiserat ungdomsarbete
som frimst avser att bistd unga som star utanfor
alla tjanster och som behover hjdlp med att hitta
de tjanster de behdver. Ungdomsverkstider ér i
sin tur arbetspraktikplatser och arbetslivstra-
ning for arbetsldsa unga under 29 ar dér de i {6-
rekommande fall kan fa tvirfackligt stod. Sam-
arbetet mellan ungdomsverkstiader, uppsokande
ungdomsarbete, arbets- och niringsbyréer, kom-
muner och dvriga aktorer ska 6kas. Verkstadsak-
tiviteterna bor utvecklas utifrdn bésta praxis i
hela landet, bl.a. genom ett storre utbud av exa-
mensinriktad utbildning av olika slag.

Sysselséittning av invandrare

Regeringen har utfast sig att under innevarande
regeringsperiod halvera arbetslosheten bland in-
vandrare, hoja sysselséttningsgraden och se till
att integrationspolitiken far bittre genomslag.
Utskottet anser att detta dr ett bra och ambitidst
mal. Utskottet papekar att malet forutsitter en
starkare satsning pa integreringen och syssel-
sdttningen av invandrare. Det dr svarare for in-
vandrare dn for den 6vriga befolkningen att hitta
jobb och konjunkturerna spelar en stor roll for
sysselsittningen. Det priméra i integration och
sysselsittning av invandrare &r att det finns till-
rackligt med integrationsutbildning och andra
arbetskraftspolitiska atgdrder s att invandrare
omfattas av atgidrderna snabbt utan l&nga vénte-
tider. Enligt arbets- och nédringsministeriets ut-
redning far utlinningar efter arbetskraftspolitis-
ka atgédrder lika bra eller rentav béttre jobb jam-
fort med finldndare.

I budgetpropositionen anvisas 34 miljoner
euro for integrationsutbildning under momentet
for aktiv arbetskraftspolitik 32.30.51. Summan
ar samma som 2011. Utskottet papekar att den
nya lagen om frimjande av integration har lett
till att en allt storre grupp av invandrare omfat-
tas av integrationsfrimjande atgdrder utan att
okningen hade beaktats i anslagsbehovet. Det
ska utredas om anslagen é&r tillrdckliga och det
ska finnas beredskap att ge extra anslag for sys-
selséttning av invandrare om sysselsdttningsut-
vecklingen det kriver.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 11 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

tf. ordf.Katja Taimela /sd

medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vanst
Eeva Maria Maijala /cent
Lea Maikipad /saf

Merja Mikisalo-Ropponen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Mékipai, konsultativ
tjdinsteman Marjaana Kinnunen.

AjUU 7/2011 rd — RP 59/2011 rd

Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /cent
Jani Toivola /grona
Laila Koskela /saf.



AjUU 7/2011 rd — RP 59/2011 rd

Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Fokus pa aktiveringsatgirder

Utskottets stdllningstagande baserar sig pa den
bedomning av utvecklingen i vérldsekonomin
som gjorts 1 regeringens budgetproposition.
Centerns utskottsgrupp anser att det har skett en
sa snabb forsamring av de ekonomiska utsikter-
na att budgetpropositionens beddming om en ar-
betsloshetsgrad pa 7,6 procent 2012 tyvérr inte
kommer att hélla. Budgetpropositionen innehal-
ler ett flertal faktorer som bromsar tillvixten och
en positiv sysselsittningsutveckling. Utskotts-
gruppen anser att regeringen ska fista sérskild
uppmarksamhet vid och anvisa anslag for atgér-
der for att skapa foretagsamhet och nya jobb. Att
bl.a. skdra ner startpengen strider mot denna
princip.

Arbetsmarknadsstod som individuell grund-
trygghet

Utskottsgruppen anser det oréttvist att de som
far arbetsmarknadsstdd behandlas olika. Arbets-
marknadsstédet borde utvecklas till individuell
grundtrygghet som inte &r beroende av familje-
medlemmarnas inkomster. Att slopa inkomst-
provningen skulle vara rittvist och konsekvent
eftersom makens och fordldrarnas inkomster inte
péverkar forménerna for arbetslosa med grund-
dagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning.
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Annika Saarikko /cent
Eeva Maria Maijala /cent
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Centern anser att slopandet av behovsprovning-
en av arbetsmarknadsstddet ska ingd i budgeten
2012.

Inga fler skyldigheter for kommunerna utan
extra anslag

Utskottet forhaller sig positivt i sitt stdllningsta-
gande till ett forsok som ska inledas nista ar och
som gar ut pa att effektivisera sysselsittningsat-
girderna genom att flytta det huvudsakliga an-
svaret for sysselséttning till kommunerna efter
tolv manaders arbetsloshet. Vi forhéller oss
tveksamt till att projektet, som baserar sig pa fri-
villighet, lyckas eftersom regeringens kommun-
politik och nedskdrningarna i den kommunala
ekonomin frantar kommunerna mojligheterna att
klara av sina nuvarande uppgifter. Det ar viktigt
att kommunernas ansvar inte 6kas i denna eko-
nomiska situation.

Forsummat frimjande av likalonsmélet

Trots de uttalade malen har jamstélldhet mellan
konen inte uppnatts. Vi anser att frimjandet av
likalonsmaélet ska skivas in i utldtandet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Pa grund av den snabba forsdmringen i den eko-
nomiska situationen i Europa och virlden har
budgetmotiveringarna slagits i spillror. Nar moj-
lighetena for savédl Grekland som Italien och
eventuellt ocksd for andra lander att klara av den
nuvarande situationen ser déliga ut, kommer de
nuvarande satsningarna pé att bekdmpa arbets-
l6sheten inte att racka till. Vi maste vara bered-
da pa att ytterligare arbetstillfdllen gér forlorade
och arbetslosheten okar i Finland. Den komman-
de konjunkturnedgangen eller recessionen kom-
mer att vara sérskilt provande unga och special-
grupper. Regeringen har i budgetpropositionen
gallrat 1 anslagen for sysselsittningen och moti-
verat gallringen med tillvixt pad grund av kon-
junkturuppgangen och minskad arbetsloshet.
Detta ér en felbedomning.

Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet har i
sina Overvdganden papekat ménga vésentliga
brister i propositionen. Enligt sannfinldndarna &r
de foreslagna forbéttringarna dock inte tillrédck-
liga. Vi foreslar storre satsningar pa sysselsétt-
ningen. Pa den globala marknaden och i den eu-
ropeiska krisen ar det viktigt att fokusera pé att
finldndarna ska klara sig.

Finansiering av tillvixtforetag i begynnelse-
skedet som nyckel till nationell framging.

Sma och medelstora foretags produktutveckling
och innovationer stupar alldeles for ofta pa kapi-
talbrist. Vi krdver en extra satsning pa detta vik-
tiga omrade som har avgdrande betydelse for var
konkurrenskfraft och ekonomiska tillvixt i
framtiden. De nuvarande finansiella modellerna
ar bristfilliga inte minst ndr det géller tillvaxtfo-
retag i sdddstadiet, for det finns relativt f& mdj-
ligheter hos oss att anlita s.k. foretagsénglar som
ar villiga att bidra med sin privata formégenhet.

Utover ett tilldggsanslag dr det nodvéandigt att
nirmare utreda hur man kan i Finland t.ex. med
fiskala metoder frimja framgangsrika foretaga-

res agerande som fOretagsdnglar. Foretagsdng-
larna erbjuder tillvixtforetag i begynnelseske-
det utdver finansiering ocksd bade viktiga kon-
takter och védrdefulla erfarenheter om de praktis-
ka utmaningarna for foretagsamheten. Erfaren-
heterna fran andra lander visar att foretagsing-
larna &r till oerséttlig hjilp eftersom tjdnstemén-
nen i den offentliga sektorn och anstéllda i kapi-
talpaceringsfonderna brukar inte ha flera ars er-
farenhet som foretagare.

De smé foretagen spelar en mycket stor roll
for sysselséttningen. De smé foretagen fungerar
lokalt och ansvarsfullt och deras framgéang fraim-
jar direkt uppkomsten av nya arbetstillféllen.
Innovationsstddet frimjar uppkomsten av pro-
duktionsarbetsplatser.

Vi foreslar:

— ett tilldgganslag pa 35 miljoner euro for
smd och medelstora foretags innovationsverk-
samhet och

— att det ska utredas hur verksamhet som f6-
retagsénglar kan frimjas och uppmuntras t.ex.
med fiskala metoder.

Frimjande av sysselsidttningen pa maénga
fronter

Hederligt arbete dr samhillets grundpelare. Vi
har i Finland alldeles fér mycket duktiga mén-
niskor som saknar arbete. Det behovs satsningar
pa manga olika atgérder for att frimja sysselsatt-
ningen.

Utveckling av en maéstare-geséll-modell gor
det lattare att fa laroavtalsplatser och gor utbild-
ningen effektivare. Unga har i dag svart att hitta
foretag som kan erbjuda dem ldroavtalsutbild-
ning. Med en extra satsning bor man utbilda se-
niorer i olika branscher som méstarhandledare
som skulle utgéra en gemensam resurs for sma
och medelstora foretag och arbetsgivare.

For att avbryta arbetslosheten bland unga ér
16nesubvention ett effektivt och ekonomiskt satt
att sysselsdtta, ndr staten och arbetsgivarna till-
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sammans betalar anstdllningskostnaderna. Med
hénsyn till inbesparingarna i sociala utgifter och
arbetsloshetskostnader och tack vare skatter far
staten och kommunerna ungefér tva tredjedelar
av lonesubventiondelen tillbaka. Lonesubven-
tionen kan ocksd anvindas for sirskilda behov
eftersom det inom é&ldre- och handikappomsor-
gen omgaende behovs fler anstillda for att tryg-
ga mojligheterna for dldre och handikappade till
bespisning och friluftsliv.

Konjunkturerna spela en sarskilt stort roll i
sysselséttningen av ungdomar och personer dver
50 &r Vi foreslér ett anslag for att ta fram en ny
modell som erbjuder dem som utbildar sig for ett
yrke och som inom mer 4n sex manader inte har
fatt arbete inom sin egen bransch fortbildning.
Utbildningen ska byggas upp i samrdd mellan
foretag och arbetstagare. For ungdomsverksta-
der och uppsokande ungdomsarbete borde ocksa
anvisas mer tilliggsresurser for 10 miljoner eu-
1o.

Vi foreslar:

— ett tilldgg pa 20 miljoner euro for utveck-
ling av en méstare-geséll-modell,

— ett tilldggsanlag pa 8 miljoner euro for att
sysselsdtta unga arbetslosa med I6nesubvention
inom éldre- och handikappomsorgen och

— ett tilldgg pad 35 miljoner euro for att
frimja sysselsdttningen av unga och personer
6ver 50 ar.

Bukt med den svarta ekonomin

Den svarta ekonomin orsakar Finland ett enormt
bortfall av skatteinkomster pa t.o.m. 2—3 mil-
jarder euro. Sarskilt arbetskraftens fria rorlighet
inom EU har stortat var restaurang- och bygg-
bransch i en spiral av svart ekonomi pa grund av
den billiga utlindska arbetskraften.

Vi anser att regeringens insatser for att be-
kédmpa den svarta ekonomin &r otillrickliga. En-
skilda dndringar som inférande av omvénd
moms i byggbranschen récker inte for att fa slut
pé den svarta ekonomin. Det behdvs ocksa an-
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dra atgérder som tillrdckligt harda sanktioner for
arbetsgivare som forsummar anstillningsvillko-
ren, ritt att vicka talan for fackfoéreningsrorel-
sen och inférande av skattenummer for utlind-
ska arbetstagare. De nuvarande bdterna pa 15
000 euro i bestéllaransvarslagen borde dndras
t.ex. sé att lagbrytaren betalar 15 % av den totala
entreprenaden, d.v.s t.ex. i frdga om en byg-
gentreprenad pad 10 miljoner euro blir det 1,5
miljoner euro i boter.

Den praktiska tolkningen av den nuvarande
lagen i fradga om brottspafoljder ska effektivise-
ras sé att hos de aktorer inom den svarta ekono-
min, savil foretag som anstéllda, som aker fast
vid arbetsplatsinspektioner beslagtas omedel-
bart egendomen i Finland som sdkerhet for att
kunna indriva ersittningarna. Dessutom maéste
bestillaransvarslagen skédrpas omgaende och re-
surserna for myndigheterna som Overvakar la-
gen Okas. Ett offentligt register over foretag som
genom att anvidnda underleverantorskedjor
kringgér skatter skulle ocksa vara ett effektivt
sitt att utdova patryckning pé foretag for att de
ska bdra sitt ansvar. Sannfinldndarna kan inte
tilldta att skattebrottslingar skyddas genom att
motivera detta med den ekonomiska dynamiken.

Nir de lagdndringar som behdvs har genom-
forts krdvs det naturligtvis tilliggsanslag for be-
kdmpningen 2012, men redan 2013 och 2014 kan
skatteinkomsterna 6ka betydligt. Bekdmpning-
en av den svarta ekonomin ger ocksé en betydan-
de sysselsittningsokning.

Det behovs ocksd konkreta satsningar pa
kompetent personal. Till exempel personalen
som ansvarar for granskningen betalar sig i det
langa loppet, eftersom konsekvenserna av varje
inspektors atgidrder pa skatteinkomsterna dr
méngfalt stdrre dn hans eller hennes egen 16n.

Vi foreslér:

— 2 miljoner euro som tilliggskostnad for
att effektivisera granskningen av svart ekonomi,
vilket genom minskningen av den svarta ekono-
min ger ett tillskott pd 50 miljoner euro.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 11 november 2011

Lea Makipaa /saf
Laila Koskela /saf

AjUU 7/2011 rd — RP 59/2011 rd
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