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Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestdimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan 1dmna utlatande i dren-
det till finansutskottet om de s& 6nskar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- arbetsmarknadsrdd Raija Saastamoinen och
konsultativ tjansteman Pekka Tiainen, ar-
bets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Susanna Grimm-Vik-
man och ekonomidirektor Mikko Staff, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- éldre forskare Mari Kangasniemi, Lontagar-
nas forskningsinstitut

- Overdirektor Juhana Vartiainen, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- ckonomisk expert Janne Huovari, Pellervo
Ekonomiska Forskningsinstitut PTT

- forskningschef Markku Kotilainen, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

- ekonomisk expert Heikki Taulu, Akava ry

- chefsekonom Simo Pinomaa, Finlands ni-
ringsliv rf

- chef for sysselsdttningsfragor Pirjo Vadna-
nen, Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

- néringspolitisk sakkunnig Antti Aarnio,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  forskningsdirektdr Heikki Résdnen, ar-
bets- och niringsministeriet

— specialforskare, projektchef Simo Aho,
Tyo6eldmin tutkimuskeskus, Tammerfors
universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sysselsdttningseffekter
De viktigaste frdgorna i redogdrelsen med tanke

SRR 1/2012 rd

pa arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottets an-
svarsomrade har att gora med hur rambeslutet in-
verkar pa sysselséttningen och hur aktiveringsat-
gérder ska riktas. For att balansera upp statseko-
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nomin maste det skdras i utgifterna pd manga
héll, med negativa konsekvenser for sysselsatt-
ningen som foljd. Prognosen for ramperioden ar
en svag ekonomisk tillvaxt, och att f4 upp syssel-
sittningstalet blir ddrmed en stor utmaning.
Samtidigt som man skér i utgifterna giller det att
sla vakt om mojligheterna att 6ka sysselséttning-
en. Sysselsittningen och efterfrdgan pa arbets-
kraft behover stirkas bade genom skattepolitis-
ka 16sningar och genom strukturella ingrepp i ut-
bud och efterfragan pé arbete. Det bésta séttet att
stodja ekonomisk tillvdxt och sysselséttning &r
att sétta in proaktiva atgdrder under ramperio-
den.

Jamfort med det forra rambeslutet avsitter re-
geringen nu omkring 15—45 miljoner euro mer
for aktiv arbetskraftspolitik for att anvéndas ar-
ligen bl.a. till att forebygga marginalisering av
unga, tidigareldgga och erbjuda fler aktiverande
atgdrder och hoja sysselséttningen bland invand-
rare. Undersokningar pekar pé att aktiveringsat-
gérderna inte ses som ett sérskilt effektivt sitt att
paverka sysselsittningen totalt. Utskottet fram-
héller dnda att de pa sikt stirker sysselséttning-
en i och med att de uppritthéller de arbetsldsas
kompetens och deras funktions- och arbetsfor-
maéga. Utan de atgirderna riskerar de arbetslosa
att marginaliseras helt. Att atgérda den struktu-
rella arbetslosheten spelar dver lag en nyckel-
roll for att man ska néa det efterstrdvade syssel-
sattningstalet 72 procent.

Beskattningen skirps i ndgon man under ram-
perioden och inverkar negativt pd sysselsitt-
ningen. Enligt vissa berdkningar utgar den eko-
nomiska tillvixten huvudsakligen frén inhemsk
efterfragan, darfor bor hushéllens kopkraft star-
kas. Inkomstbeskattningen blir mer progressiv
for att uppmuntra ldginkomsttagare till arbete.
Foretagens konkurrenskraft forbdttras genom
tempordra skatteldttnader for att det ska skapas
nya arbetstillféllen, t.ex. genom kompensering
av lonekostnaderna for forsknings- och utveck-
lingspersonal och hdjda avskrivningsritter for
produktiva kostnader. Utskottet poédngterar att
forandringarna i1 beskattningen dr sma och tem-
pordra och ddrmed inte i ndmnvérd grad inver-
kar forbéttrande pé sysselsdttningen.

I borjan av 2013 hojs alla momssatser med en
procentenhet, vilket forsvagar den ekonomiska
tillvixten och sysselséttningen, men & andra si-
dan minskar det utbudet pd arbete mindre att
skatten tas in som skatter pa konsumtion dn om
samma skatter togs in genom att beskatta arbete.

Rambeslutets forslag i friga om pensions-
tryggheten och utkomststddet for arbetslosa gar
enligt utskottets mening i ritt riktning. Att nedre
grinsen for deltidspension hdjs, tidigarelagda
fortidspensioner dras in och nedre dldersgridnsen
for tilldggsdagar 1 anknytning till utskomstskyd-
det for arbetslosa hojs till 59 &r berdknas for-
linga arbetskarridrerna med ca 4 médnader. For-
dndringen forvintas med tiden inverka positivt
pé sysselséttningen for personer som fyllt 50 &r,
eftersom den terstdende tiden i arbetslivet har
en avgorande effekt for rekryteringsbesluten.
Utskottet vilkomnar att behovsprovningen for
arbetsmarknadsstod avskaffas. Det dr en bra re-
form i och med att den undanréjer eventuella
flitfallor som motverkat sysselséittning och upp-
levts som orittvisa och frimjar dirmed ocks4 in-
dividens sjdlvbestimmanderitt och jdmlikhet.
Det dr ocksa bra med fler incitament att arbeta
for langvarigt arbetslosa, genom sé kallade sys-
selsdttningsbonusar och forlingning av juste-
ringsperioden for bostadsstdd till sex ménader.
Att befolkningen aldras 6kar utgifterna inom den
offentliga ekonomin och minskar arbetskraften
redan nu i Finland. Det dr angeldget att sékra till-
gingen till arbetskraft under ramperioden ge-
nom olika slag av incitament i anknytning till ut-
bud och efterfrdgan pa arbete.

Effekterna av de sysselséttningsfrimjande t-
girderna i rambeslutet dr inte sarskilt betydande
pd kort och medellang sikt, erfar utskottet. Los-
ningarna kan i vissa fall till och med forsdmra
sysselsittningsldget. Men pa sikt framjar insat-
serna for att forldnga arbetskarridrerna och stir-
ka produktionen sysselsittningen pa ett hillbart
satt. Det dr av storsta vikt att vidta fortsatta t-
girder for att hoja sysselséttningstalet och for-
linga arbetskarridrerna och att avsétta adekvata
resurser for &ndamalet.



Var aktiverande dtgdrder ska sdttas in

Anslagen for aktiv sysselsdttningspolitik, dvs.
sysselséttnings- och utbildningsatgirder samt
sarskilda atgédrder, har okats for varje budgetar
under ramperioden jamfort med det foregédende
rambeslutet. Arligen avsitts 533—488 miljoner
euro pa momentet. Ar 2013 beriknas aktive-
ringsgraden ligga kring drygt 28 procent och
ndrma sig malet om 30 procent mot slutet av
ramperioden.

I linje med regeringsprogrammet ska extra an-
slag anvisas speciellt for att forbattra sysselsétt-
ningen bland langtidsarbetslosa och unga. Med
anslagstillskottet hoppas man kunna tidigareldg-
ga aktiveringsatgirderna och sitta in fler atgér-
der.

Utskottets uppfattning &r att de foreslagna
satsningarna pa att sysselsitta langtidsarbetslo-
sa och unga som kommer ut pa arbetsmarknaden
ar nodvandiga. Ungdomsarbetsldsheten och an-
talet langtidsarbetslosa ligger fortsatt mycket
hogt. I slutet av mars fanns det inemot 30 000 ar-
betsldsa under 25 &r. Vid samma tid fanns det
58 700 personer som varit arbetslosa ldngre dn
ett ar och de véntas bli klart fler under arets lopp.
Inom ramen reserveras 20 miljoner euro per ar
for ett trearigt projekt som startar 2013. Det gar
ut pa att huvudansvaret for att aktivera langtids-
arbetslosa flyttas 6ver pa kommunen i de kom-
muner som dr med om projektet. Under forbere-
delserna for forsoket har det visat sig att det
finns ett stort intresse i kommunerna for att ord-
na aktiverande tjinster och det &r bra att man ut-
ifrdn forsoket ldngre fram har mojlighet att be-
doma arbetsfordelningen mellan kommuner och
stat ndr det géller att fraimja sysselsdttningen.

For samhillsgarantin for unga anvisas 60 mil-
joner euro per ar; av den summan gar 30 miljo-
ner euro till arbets- och ndringsministeriets for-
valtningsomréde for sysselsdttnings- och utbild-
ningsétgirder samt sérskilda atgarder. Samhélls-
garantin for unga grundar sig pa regeringspro-
grammet. Den ska genomfors tvdradministrativt
och trdda i kraft fullt ut nésta ar sa att alla unga
under 25 ar och nyutexaminerade under 30 &r er-
bjuds en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverk-
stads- eller rehabiliteringsplats senast inom tre
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ménader fran det att arbetslosheten borjat. Sam-
héllsgarantin &r en betydelsefull satsning fran re-
geringens sida och innebér snabba ingrepp i de
ungas arbetsloshet innan den hunnit dra ut pa ti-
den. Genomfdrandet kommer sjélvfallet att kra-
va en enorm satsning pa tjdnster for unga av ar-
bets- och ndringsbyrderna.

Regeringen har ocksd utfist sig att under
innevarande regeringsperiod halvera arbetslos-
heten bland invandrare och se till att integra-
tionspolitiken far béttre genomslag. Av anslaget
for aktiv sysselsdttningspolitik avdelas 5—20
miljoner euro per ar under ramperioden for inte-
grering av invandrare och for att hoja sysselsétt-
ningen bland dem. Det 4r motiverat eftersom den
nya lagen om frimjande av integration har lett
till att en allt storre grupp invandrare omfattas av
integrationsfrimjande atgdrder och eftersom ar-
betslosheten bland invandrare dr betydligt hdgre
dn befolkningen i gemen. For att underlitta for
invandrare att f4 arbete méste det ses till att de
har tillgdng framfor allt till sprdkundervisning.

De dndringar i utkomstskyddet for arbetsldsa
som Overenskommits i rambeslutet stéller vissa
krav pd aktiveringsatgirderna och deras réttidig-
het som maéste beaktas i arbets- och ndringsbyra-
ernas resurser. | Overenskommelsen ingdr ett
forslag om att nedre aldersgrinsen for ritt till
tilliggsdagar for inkomstrelaterat utkomstskydd
for arbetslosa, eller den sa kallade arbetsloshets-
slussen, ska hdjas med ett ar till 61 &r. Samtidigt
foreslds de skérpta villkoren for tilldggsdagar bli
lindrade genom att arbetslosa arbetssdkande som
fyllt 60 ar garanteras ritt till aktiva arbetskrafts-
politiska atgirder som kravs for att arbetsvillko-
ret for inkomstrelaterat utkomstskydd vid ar-
betsloshet ska uppfyllas.

Enligt de planerade reformerna inom ut-
komstskyddet for arbetsldsa ska sysselsdttnings-
planer utarbetas snabbare och aktiva atgérder er-
bjudas ocksé péd grund av kravet pa att de aktiva
atgidrderna ska ha varat minst 40 dagar for att
den arbetslosa ska behalla sitt utkomstskydd.
Samtidigt bor arbets- och ndringsbyrderna an-
stringa sig mera fOr att upprétta béttre syssel-
sattningsplaner.
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Utskottet anser att forslagen om hur syssel-
sittningsatgdrder ska riktas i sig dr virda att
stodja. Det dr klart att det maste resurser till
framfor allt for att sysselsdtta unga, svarsyssel-
satta langtidsarbetslosa och invandrare. Samti-
digt fragar sig utskottet om arbets- och nirings-
byréernas servicekapacitet ricker till for att be-
tjdna arbetslosa arbetssokande som inte hor till
nagra sdrgrupper och om anslagen for aktiva at-
gérder ricker till ocksa for dem som inte primért

Helsingfors den 3 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestild /saml
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
Eeva Maria Maijala /cent
Lea Mikipai /saf

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa
konsultativ tjinsteman Marjaana Kin-
nunen.

hor till de grupper som har rétt till aktiva atgér-
der. Déarfor bor man ge akt pd om anslagen for
aktiva atgirder ricker till ocksa for tjanster for
dem som inte hor till ndgon sérgrupp.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv

Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi Sannfinldndare anser att de justerade statsfi-
nansiella ramarna for 2013—2016 inte hjilper
offentlig sektor att klara av sina &taganden och
att de inte heller ger basta mdojliga forutséttning-
ar att minska arbetslosheten eller forlinga ar-
betskarridrerna.

Férlingda arbetskarridrer och arbetstagar-
nas hdlsotillstind

Avtalet om arbetskarridrer fokuserar frimst pa
s.k. hdrda metoder for att forldnga karridrerna,
trots att mjukare metoder rentav skulle kunna ge
béttre resultat. Vi menar att dndringar som gors
for att forlanga arbetskarridrerna framfor allt ska
goras med beaktande av arbetstagarnas hilsa.
Folk i Finland drabbas i snitt tio ar tidigare an till
exempel i Sverige av sjukdomar som begrénsar
funktionsformégan. Enbart 2011 gick inemot 23
000 finldndare i pension vid 52 ars &lder i snitt.
Den vanligaste orsaken till invalidpension ar
mentala problem och sjukdomar i stod- och ro-
relseorganen. Vi Sannfinldndare menar att det
l6nar sig att satsa framfor allt pa att forebygga
sddana fall.

Insatser mot fattigdom

De statsfinansiella ramarna negligerar arbetslo-
sa som fyllt 50 &r. De utgor en betydande del av
de arbetslosa arbetssokandena och dem som av-
gétt med invalidpension. Det maste satsas pa ut-
bildning och rehabilitering ocksa for den alders-
gruppen.

Rambeslutet kommer med 20 miljoner euro
per ar for forsoket att aktivera l&ngtidsarbetslo-
sa och flyttar samtidigt ansvaret for att aktivera

Helsingfors den 3 maj 2012

Jari Lindstrom /saf
Lea Makipaa /saf
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dem Over pd kommunerna. Sakkunniga hévdar
att aktiveringsinsatserna i manga fall dr ganska
ineffektiva och dessutom dyra i relation till den
obetydliga nyttan. Darfor krdver vi en rapport
om resultaten av forsdket och dessutom en ana-
lys av kommunernas formaga att klara av sitt nya
atagande. Vi vill ocksa poéngtera att det enligt
sakkunniga finns nédstan fem ganger fler arbets-
16sa dn lediga arbetsplatser. Det som nu framfor
allt behovs dr alltsa atgérder for att skapa nya ar-
betstillfdllen med latt tilltrdde.

Féretagsstoden och de smd och medelstora fo-
retagen

De nuvarande finansiella modellerna ger inte
tillvaxtforetag tillrdckligt stod i etableringsfa-
sen. Vi Sannfinlidndare vill att foretagsstoden
riktas till sm& och medelstora foretag, for ge-
nom att stodja produktutveckling och innovatio-
ner i dem kan vi frimja konkurrenskraft och eko-
nomisk tillvéxt.

Insatser mot svart ekonomi

Resurserna for att bekdmpa svart ekonomi riack-
er inte till. Enligt vir mening behdvs det nddvén-
digt ytterligare &tgérder, for det gar att spara
hundratals miljoner euro och forbéttra syssel-
sdttningen avsevért genom att satsa tillrickligt
pa att bekdmpa svart ekonomi.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi Centermedlemmar i utskottet krdver att ra-
marna for statsfinanserna 2013—2016 ska byg-
gas upp pa en stabil grund, inte pa dnskedrom-
mar.

Sakkunniga dr oense om hur effektiva sa kal-
lade mjuka atgédrder &r om man vill forldnga ar-
betskarridrerna. Det betyder att hallbarhetsgapet
i offentlig ekonomi kan vara omkring en miljard
euro storre dn berdknat.

Vi anser att besluten om att forldnga arbets-
karridrerna &r otillrdckliga. Méanniskors férvan-
tade livsldngd och trycket pd pensionssystemet
okar och vi hotas av brist pd kompetent arbets-
kraft. Regeringen bor under innevarande valpe-
riod samarbeta aktivt med arbetsmarknadens
parter om ytterligare végar att forlinga arbets-
karridrerna och inte skjuta fram fragan till nista
valperiod.

Arbetsmarknadsorganisationerna kom over-
ens om arbetskarridrerna och beslutade hoja ar-
betspensionsavgifterna 2015—2016. Beslutet &r
tinkt att trygga finansieringen av pensionssyste-
met. For denna hdjning av pensionsavgiften med
sammanlagt 0,8 procent stir saval arbetstagarna
som arbetsgivarna.

I rambeslutet finns ingen beddmning av be-
slutets eventuella negativa konsekvenser for sys-
selsdttningen. Det dr ndodvéandigt att fa klarhet i
vad det kostar arbetsgivarna och olika forvalt-
ningsomraden att tillhandahélla arbetshilsa och
foretagshilsovard och genomfora andra motsva-
rande projekt.

I avtalet om arbetskarridrer ingdr ocksa ett
principbeslut om att bdrja bereda en konkret
pensionsreform som ska trida i kraft senast den
1 januari 2017. Reformen bor inte begravas i ob-
skyra kabinett, utan nu géiller det att fa i gdng en
offentlig debatt och Oppen diskussion ocksa
bland den stora allmidnheten. Om beredningen
sker Oppet ar det ocksa léttare att acceptera re-
formen.

Regeringen méste omgaende ta itu med en to-
tal dversyn av rehabiliteringen for att ménnis-
kors arbetsforméga ska bli béttre. Rehabilite-
ringen behover ses over for att det ska gé att £6-
rebygga arbetsoforméga. Det dr viktigt att se
personer med nedsatt arbetsforméga som en re-
surs. For det behover hindren i lagstiftning un-
danrdjas och attityder bearbetas i riktning mot
att var och en kan gora en virdefull insats uti-
frén sina egna forutséttningar.

Vi Centermedlemmar i utskottet vilkomnar
samhillsgarantin for unga. Sakkunniga som
horts i utskottet hdvdar att det anslag p& 60 mil-
joner euro som anvisats for projektet inte racker
till. En stor del av de unga hotar fortfarande ute-
slutas fran arbetsliv och studieplatser. De extra
resurser som behovs fér inte tas fran andra tjéns-
ter till unga.

De nedskurna statsandelarna for kommunala
tjdnster Okar efterfrigan pd samhillsgarantin.
Den hotas av nedskédrningar inom yrkeshdgsko-
lor, gymnasier och utbildning p& andra stadiet.
Pa den hér punkten gir regeringen mot sina egna
mal. Om till exempel tilldgget till sm& gymna-
sier dras in riskerar gymnasieundervisningen pé
sma orter att liggas ner och det betyder sémre ut-
bildningsmdjligheter fér de unga. Forsdmrade
mojligheter till utbildning efter grundskolan
Okar efterfragan pa samhillsgarantin.

Enligt en nyss utkommen rapport 16per fram-
for allt unga med invandrarbakgrund risk att
marginaliseras. Exempelvis 41 procentenheter
av unga av somalisk bord saknar arbete, utbild-
ning och examen efter grundskolan. Bland unga
som hor till den bofasta befolkningen dr i snitt
3,7 procent marginaliserade mot 20 procent for
dem som talar ett frimmande sprak. Regering-
ens rambeslut erbjuder inget botemedel for situ-
ationen for unga med invandrarbakgrund.

Beslutet att slopa behovsprovningen av ar-
betsmarknadsstddet utifrdn makens inkomster
ligger i linje med malen i Centerns skuggbud-
get. Det géller dem som har det allra sdmst stéllt.



Avvikande mening 2

I rambeslutet anges inte nir forslaget ska verk-
stdllas. Det skulle ha fallit sig naturligt att sitta
det i kraft samtidigt som utkomstskyddet for ar-
betsldsa hojs.

Oversynen av NTM-centralernas arbets- och
ndringstjanster kommer att minska antalet ar-
bets- och ndringsbyraer och férsvaga deras regi-
onala tackning. Det dr diskriminerande for ar-
betsldsa arbetssdkande.

Utifrdn rambeslutet forefaller regeringen i
sina sysselsittningsatgirder inte ha riknat med

Helsingfors den 3 maj 2012

Annika Saarikko /cent
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att vi kan fa fler omrdden som drabbas av akut
strukturomvandling. Omkring 1 000 Nokiaan-
stillda till exempel i Salo kommer att forlora
jobbet.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet i sitt betinkande om
ramredogérelsen beaktar det som sdgs
ovan.
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