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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen ér att spara in 200 miljoner &rligen i utgifter for den inkomstrelaterade
tryggheten. Sparatgirden finns inskriven i regeringsprogrammet. Samtidigt dr malet att minska
hindren for att ta anstillning, forkorta arbetsloshetsperioderna och minska den strukturella arbets-
16sheten pa ett sitt som sparar in offentliga resurser. Propositionen ingér i regeringens spetspro-
jekt for att revidera utkomstskyddet for arbetslosa och den sociala tryggheten. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet har behandlat propositionen med avseende pa sitt ansvarsomrade. Utskot-
tet anser att reformen behovs och tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

Utskottet understryker att propositionen spelar en roll nér det géller att genomfora sparmélen for
de offentliga finanserna och fa ekonomin i balans. I och med att inkomstskydd betalas ut for kor-
tare tid behdver arbetsloshetsforsékringspremierna inte hjas pa nytt, vilket skulle 6ka kostnader-
na for att anstélla. Andringen har séledes positiv effekt Finlands konkurrenskraft.

De foreslagna dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa ér enligt utskottet ett steg 1 rétt rikt-
ning, men otillrdckliga. De ekonomiska incitamenten att arbeta ar inte tillrdckligt bra ens efter den
foreslagna reformen. Det ar viktigt att hindren for att ta anstéllning undanrdjs ytterligare och att
det ska bli 4nnu mer attraktivt att ta ett jobb.

Det ir bra att propositionen har en tillrdckligt lang dvergangsperiod for att hushéllen ska hinna an-
passa sig till inkomstférdndringarna. Enligt vissa beddmningar innebér fordndringarna inga sér-
skilt stora skillnader i levnadsstandarden per manad for hushall bestdende av tva personer. Dére-
mot dr fordndringen betydande i enpersonshushéll och ensamforalderhushall.

Vid budgetmanglingen kom regeringen Overens om att arbetslosa arbetssokande ska intervjuas
var tredje manad av arbets- och néringsbyraerna. Det dr en viktig reform, anser utskottet och pa-
pekar att den forbéttrar var internationellt sett relativt vagt definierade uppfoljning och rapporte-
ring av jobbsokning och stoder den foreslagna reformen av utkomstskyddet for arbetslosa.

Konsekvenser for sysselsiittningen

Regeringen riknar med att sysselséttningseffekten av dndringen &r omkring 9 000 arsverken.
Merparten av effekten, cirka 7 500 arsverken, beror pa att den léngsta tilldtna tiden for inkomst-
relaterad ekonomisk trygghet forkortas.

Enligt uppgifter till utskottet bekréftas regeringens beddmning att férmaner och sanktioner spelar
en roll for langden pa arbetslosheten och mojligheterna till nyanstéllning av bade utldndska och
finldndska studier. Den inkomstrelaterade tryggheten &r tinkt att ge arbetslosa tryggad forsorj-
ning nir de soker arbete, men en generds formén forsdmrar incitamenten for att ta ett jobb och
chanserna att fa ett jobb.

Det ér svart att beddma vad som &r den optimala nivén eftersom frdgan hinger samman med den
aktuella ekonomiska situationen. Manga ekonomiska experter anser att det vore till fordel om den
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inkomstrelaterade tryggheten varierade i takt med konjunkturen. Reformen kunde ha dnnu stdrre
effekter i en hogkonjunktur, men ocksa i en lagkonjunktur ar effekterna for sysselsittningen po-
sitiva, framhéller utskottet. De forsta effekterna av reformen kommer sannolikt att synas forst
2018, nér sysselsattningslidget enligt prognoserna ska vara en aning béttre &n nu. Trots det ekono-
miska léget tillstyrker utskottet ett snabbt genomforande av reformen och understryker att refor-
men har effekter pé sikt.

Niér tidsgrdnsen for inkomstrelaterad dagpenning forkortas péverkas sysselsdttningen, vilket
innebdr att arbetskraftsutbudet okar. Nér den inkomstrelaterade tryggheten forsdmras forvéintas
de arbetslosa soka arbete aktivare och i hdgre grad anpassa sina Iéneansprak. Atgirden forvintas
ocksa aterspegla sig i ldgre lonekrav fran fackforbundens sida. Effekterna kan motivera arbetsgi-
varna att skapa fler arbetstillfillen. Det underléttar i sin tur for arbetsldsa att 4 jobb. Utskottet un-
derstryker att antalet arbetstillfdllen inte &r konstant i ekonomin. Nér utbudet pé arbetskraft dkar,
aktiveras en anpassningsprocess i ekonomin for att skapa fler arbetstillfdllen.

Trots den hoga arbetslosheten forekommer det rekryteringsproblem och arbetskraftsbrist lokalt
och inom vissa yrkesomraden. Reformen av utkomstskyddet for arbetslosa underlattar ldget for
foretagen mer &n om ingen reform alls hade gjorts. Det finns dock andra orsaker till rekryterings-
svérigheterna, framhéller utskottet. I en del fall kan rekryteringen falla pé bristande kompetens,
laget pa bostadsmarknaden, outvecklad kollektivtrafik, men ocksa pa sjilva arbetsuppgifterna.
Ocksa de hér faktorerna bor atgirdas for att det ska vara mer motiverande att ta ett jobb, under-
stryker utskottet.

Om det &r ekonomiskt motiverande att arbeta beror dels pa hur stora de inkomstrelaterade bidra-
gen ir, dels pa det som kan kallas deltagandeskattesats eller troskeleffekt. Skattesatsen visar hur
manga procent av bruttoinkomsten som forsvinner nar man gar fran att vara arbetslos till att ha ar-
bete. Hér beaktas skatter, avgifter av skattekaraktir, formaner som upphor och inkomstrelaterade
serviceavgifter, bland annat dagvardsavgifter. Man brukar tala om arbetsloshetsfilla nér skatte-
satsen dr hogre dn 80 procent. Ofta dr det ensamforédldrar som befinner sig i den situationen, nir
skattesatsen stiger av hojningsdelarna till trygghetsformaner. Foljaktligen &r det viktigt att syssel-
sittningen inte bara frimjas med hjélp av dndringar i den inkomstrelaterade tryggheten, utan att
ocksa andra sysselséttningsnedsittande faktorer atgirdas, bland annat tiden med hemvardsstod,
barnomsorgsavgifter, dndrade regler for inkomstrelaterade dagpenningar for att de ska kunna
sjunka under arbetsloshetsperioden och avskaffade extra dagar for den sa kallade arbetsloslos-
hetsslussen med inkomstrelaterade férméner.

Fler blir beroende av utkomststod

Erséttning under kortare tid vid arbetsloshet ar ett sétt att forbéttra incitamenten for att ta jobb.
Om ménniskor inte far jobb, kan fattigdomen 6ka och inkomsterna minska nér utbetalningarna av
inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning tar slut. Det i sin tur leder till att manniskor blir mer be-
roende av transfereringar och utkomststod. Darmed blir det svarare att uppnd de sparmal for de
offentliga finanserna som reformen efterstrévar, ocksa om liagre arbetsloshet ger en del besparing-
ar langre fram.
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Utskottet anser det vara en brist att propositionen inte tar hinsyn till de troskeleffekter som upp-
star niar ménniskor gar fran att ha inkomstrelaterade forméner till att leva pa grundtrygghetsfor-
méner. Den utdragna ekonomiska knappheten inkréktar i hdg grad pa ménniskors funktionsfor-
maga. Alltfor knappa resurser for aktiverande &tgérder har snarare en nedsldende och anpassande
effekt &n en motiverande och fordandringspositiv effekt. Dessutom brukar det ha negativa effekter
for sjalvbestimmanderitten och motivationen, om méanniskor tvingas anpassa sig till yttre incita-
ment. Utredningar har visat att sannolikheten dr liten for att personer som lénge levt p& utkomst-
stod far jobb. Dérfor kan man utgé fran att utgiftsokningarna till f61jd av reformen kommer att
vara langvariga.

Beroendet av bostadsbidrag och utkomststdd gor att utbetalningen drar ut pé tiden samtidigt som
stodtagarna maste avrapportera fordndrade forhallanden, i synnerhet tillfélliga anstéllningar och
deltidsjobb. Dessa byrakratiska fallor kan i vérsta fall betyda att utbetalningen upphdr och att 1ag-
inkomsttagare dédrmed féar problem med att forsorja sig. I vissa fall kan fallorna vara ett dnnu stor-
re hinder 4n ekonomiska trosklar for att ta ett jobb, papekar utskottet och understryker att atgér-
der for att minska de byrakratiska fallorna méste ingé i de sysselséttningsfrimjande metoderna.

Utvirdering och uppfoljning

De senaste aren har utkomstskyddet for arbetsldsa och de aktiva arbetskraftspolitiska atgirderna
andrats i flera repriser. Det &r viktigt att det gors en samlad utvirdering av vilka konsekvenser
andringarna i arbetskrafts- och foretagsservicen och i sysselséttnings- och socialpolitiken har i ett
helhetsperspektiv.

Trots reformerna ar det fortfarande inte ekonomiskt sett tillrdckligt attraktivt att ta ett jobb. Sam-
tidigt 4r en betydande del av vér arbetsloshet ett strukturellt problem. Utskottet understryker att
vart utkomstskydd for arbetslosa behover revideras i grunden, exempelvis via ett parlamentariskt
kommittéarbete. DA kan den bésta forskarkompetensen utnyttjas och utkomstskyddet for arbets-
16sa anpassas till andra planerade reformer av hindren for att ta ett jobb, bland annat de prelimi-
néra planerna pé att infora basinkomst.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Tarja Filatov sd

Heli Jarvinen Grona (delvis)
medlem Pertti Hakanen cent
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medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hannakaisa Heikkinen cent (delvis)
medlem Reijo Hongisto saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri ps (delvis)
medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
erséttare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Socialdemokraternas, Vansterforbundets och De Gronas medlemmar i arbetslivs- och jadmstalld-
hetsutskottet anser att utlatandet till social- och hélsovardsutskottet inte tillriackligt vél lyfter fram
alla de perspektiv och problem som ingar i RP 113/2016 rd om &ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Propositionen kan inte godkénnas.

Sysselséttnings- och sparmalen véger inte upp de nackdelar som propositionen sannolikt har. De
sakkunniga bedomde att sysselsattningseffekterna kommer att vara ganska ansprakslosa, sérskilt
pa kort sikt. Samtidigt far médnniskor mer problem med forsorjningen och samhéllet blir mer
ordttvist av de foreslagna &ndringarna.

Regeringen har berett propositionen daligt. For en del av motiven hénvisar regeringen till en fel-
aktig lank med ett PM fran finansministeriet, som i sin tur bygger pa en artikel som &r gémd bak-
om en betalvigg. Regeringen gor det alltsd ganska svart for den som vill kontrollera om motiven
stammer.

Propositionen saknar heltdckande konsekvensbeddmningar. Inte heller ingér det nadgon konse-
kvensbedémning av tidigare dndringar i samma storleksklass. Regeringen borde ha utrett konse-
kvenserna for sysselsittningen, exempelvis logiken med och resultaten av att forkorta tiden med
arbetsloshetsersittning. Ocksé konsekvenserna for jaimstélldheten och inkomstférdelningen bor-
de ha utretts, bland annat for ensamfoérildrar och barnfattigdomen.

Bristen pa konsekvensbedomning gor det svérare att beddma propositionen i relation till andra
aktuella eller pdgaende dndringar. Regeringen har bland annat beslutat om kortare skyldighet att
ta tillbaka anstéllda, nedskérningar i den arbetskraftspolitiska utbildningen och lagre anslag till
arbets- och niringsbyrdernas omkostnader for personlig service. Ocksa de hir dndringarna hade
krévt att regeringen gor en bedomning av hur alla dndringar samverkar.

Regeringen vill spara 200 miljoner euro, men beaktar inte de totalekonomiska konsekvenserna.
De sakkunniga framhaller att nedskdrningen har negativa effekter for kommunekonomin och de
kan inte kompenseras. Vidare uppstar det nya negativa marginaleffekter samtidigt som fattigdo-
men och den sociala marginaliseringen dkar. Ocksa byrékratin okar nir forvaltningen blir mer
komplicerad.

Man kan ifrdgasétta om propositionen har nagon positiv effekt pa sysselsittningen. Det har inte
visats att sinkta sjdlvrisker har ndgon effekt pa sysselséttningen, atminstone pa kort sikt. Vi be-
hover en overgripande bedomning av sysselséttningseffekterna. Bland annat VATT sédger i en
studie att lika manga personer borjar pa ett nytt jobb som det férsvinner ménniskor fréan arbets-
marknaden, nir den inkomstrelaterade ekonomiska tryggheten upphor.

Regeringen skér i forménerna for de som har det allra samst stillt, tvingar ménniskor att vara be-
roende av utkomststdd och okar fattigdomen. Propositionen utsétter ménniskor for nya margina-
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leffekter och regeringen tar inte hansyn till att langvarig fattigdom gor det svarare att dterga i ar-
bete.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 13.10.2016

Ilmari Nurminen sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd

Anna Kontula vénst

Heli Jarvinen grona
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finland méste hdja sin sysselséttningsniva eftersom vi behover fler som jobbar, om vi ska fa stats-
finanserna i balans och kunna behalla vélfardsstaten. For hogre sysselsittning behover enskilda
anstillda st6d framfor allt nédr de av en eller annan anledning maste sluta jobba. I det laget beho-
ver de bade rehabiliterande verksamhet och fortbildning, men ocksé ekonomiska incitament for
att det ska Iona sig att arbeta.

Var arbetsmarknad har redan lange haft ett matchningsproblem, det vill séga vi har bade hog ar-
betsloshet och svérigheter att tillsdtta lediga platser. Langtidsarbetslosa bollas mellan myndighe-
terna i stéllet for att man tar tag i saken och kommer med konkreta sysselséttningséatgirder. De ar-
betslosa maste i aktiva sysselséttningséatgérder pa arbets- och néringsbyrderna genast nér de for-
lorat jobbet eller har permitterats. Samtidigt maste staten motivera de arbetsldsa att sjélva vara ak-
tiva. Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa maste alltsa bli mer motiverande ge-
nom att dagpenningen hojs och utbetalningstiden samtidigt blir kortare. Danmark har goda er-
farenheter av en sddan modell. Undersdkningar i Finland visar att storsta delen av de som far ett
nytt jobb far det genast i borjan eller i slutet av den tid de har rétt till dagpenning. Vi tror att en sa-
dan modell motiverar ménniskor att snabbare borja jobba igen. Darfor maste lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa éndras.

Avvikande mening
Jag foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2016

Veronica Rehn-Kivi sv
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen foreslar att den lédngsta tiden for att fa utkomststdd for arbetslosa forkortas fran 500
till 400 dagar. De som har arbetat kortare tid &n tre ar ska fa bidrag i hogst 300 dagar. Bara de som
uppfyller villkoret for tiden i arbete och har fyllt 58 ar far fortfarande ersittning i 500 dagar. Sam-
tidigt 4r malet med propositionen bland annat att minska hindren for att ta anstillning, férkorta ar-
betsloshetsperioderna och minska den strukturella arbetslosheten pa ett sitt som sparar in offent-
liga resurser.

Jag anser att det inte gér att nd mélen i propositionen genom att skira i den inkomstrelaterade eko-
nomiska tryggheten. Kortare tid med arbetsloshetsdagpenning har ingen avgdrande effekt pa hin-
dren fOr att ta ett jobb, och det hjélper inte arbetslosa att 4 anstéllning. Regeringen gor inga for-
sOk att aktivt forbéttra eller 6ka jobbmojligheterna for de som lever pa arbetsloshetspenning. Dér-
for resulterar den forkortade utbetalningstiden bara 1 att de arbetslosa snabbare maste a4 grund-
trygghetsforméner och andra bidrag. Propositionen tar ingen hénsyn till de stora regionala skill-
naderna i antalet arbetstillfallen eller mdjligheterna att fa arbete. Darfor kommer ménniskor att
behandlas ojamlikt pa grund av geografiskt lige nér utbetalningsperioden forkortas. Andringen ir
orimligt svér i ekonomiskt hdnseende for regioner med hog arbetsloshet. P4 ménga orter &r det
svart att hitta ett jobb hur motiverad man &n &r. Det dr ett problem som inte kan 16sas med rétt till
farre dagar med arbetsloshetsdagpenning.

I stéllet for att forkorta perioden bor perioden med arbetsloshetspenning utnyttjas till att forbattra
de arbetslosas mdjligheter att fa jobb. De arbetslosa maste fé storre mojligheter att sjdlva paverka
sina sysselséttningsmojligheter. Jag foreslar att arbetslosa i stéllet for att fa erséattningsperioden
forkortad far utnyttja de sista 100 dagarna av erséttningsperioden till 16nesubvention eller start-
penning. P& sé sitt kan arbetsloshetserséttningen anvindas aktivt och de arbetslosa ges béttre
mdjligheter att fa jobb. Den hér typen av aktiv anvéndning har redan testats i liten skala. I ett for-
sok har en del arbetslosa som lever pa arbetsmarknadsstod fatt anvidnda sin arbetsloshetsersatt-
ning till I16nesubvention eller startpenning.

Avvikande mening
Jag foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2016

Antero Laukkanen kd



