ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 8/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkinnan-
de och begrinsning av kemikalier (REACH), in-
rittande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt dndring av direktiv 1999/45/EG och for-
ordning (EG) {om linglivade organiska forore-
ningar} samt ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om findring av radets di-
rektiv 67/548/EEG for att anpassa det till Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) om
registrering, utvirdering, godkinnande och be-
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grinsning av kemikalier

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman séinde den 20 februari 2004
statsrddets skrivelse till riksdagen med anled-
ning av ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(REACH), inréttande av en europeisk kemikalie-
myndighet samt dndring av direktiv 1999/45/EG
och forordning (EG) {om langlivade organiska
fororeningar} samt ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om éndring av radets
direktiv 67/548/EEG for att anpassa det till Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EG) om
registrering, utvdrdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (U 9/2004 rd) till stora
utskottet for behandling och bestdmde samtidigt
att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska
lamna utlétande i saken till stora utskottet.

U 9/2004 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Juha Pyotsid och kon-
sultativ tjinsteman Anna-Liisa Sundquist, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjinsteman Tapani Koivumaiki,
handels- och industriministeriet

- miljoskyddsombudsman Meeri Palosaari, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralforbund
TT

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

- arbetsmiljosekreterare Kari Mikeld, Kemi-
facket

- direktér Aimo Kastinen, Kemiindustrin rf

- miljochef Veera Eskelinen, Skogsindustri rf

- ombudsman Pekka Vuorinen, Byggnadsin-
dustrin rf.
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Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Akava rf.

SKRIVELSEN

Forslaget till forordning

Genom den foreslagna forordningen inréttas ett
enhetligt system for registrering, utvirdering
och godkdnnande av kemikalier. Det forutsitts
att foretag som producerar och importerar kemi-
kalier ska bedoma riskerna med anviandningen
av dmnena och vidta nédvéandiga atgirder for att
hantera riskerna. Registreringen forutsétter att
industrin skaffar relevant information om beror-
da @mnen och anvinder informationen for att ga-
rantera en siker anvindning av dem. Genom ut-
virdering 6vervakas det att industrin fullgdr sina
skyldigheter, att onddig testning forhindras och
att &mnen som kan medfora risk for hdlsan och
miljon identifieras. Genom tillstdndsforfarandet
analyseras riskerna med olika sitt att anvdnda
dmnen som ger anledning till sérskild oro. Om
riskerna kan hanteras tillrickligt bra eller om
den socioekonomiska nyttan uppvéger riskerna
och om det inte finns lampliga alternativ att er-
sdtta dmnena (eller metoderna) beviljas tillstand
for dessa anvindningssitt.

Genom foérordningen inrdttas en kemikalie-
myndighet for att administrera REACH-syste-
met.

Statsrddets standpunkt

Statsradet stoder mélen for EU:s nya kemikalie-
politik. Det dr viktigt att man med hjilp av
REACH-forordningen uppnér ett balanserat
slutresultat med tanke pa hélso- och miljoskyd-
det samt de ekonomiska aktorerna.

Statsradet anser att kommissionens forslag till
REACH-forordning har utvecklats i rétt rikt-
ning. Det har blivit klarare och enklare och den
ekonomiska belastningen pa i synnerhet liten
och medelstor industri 4r mindre &n i tidigare ut-
kast. Statsradet anser att forslaget ytterligare bor
forenklas och inriktas pa centrala sikerhetsas-
pekter. Men det bor utvecklas sa att malséttning-
en inte dventyras.

Statsradets standpunkter preciseras allt efter
som behandlingen i radet framskrider.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med forslaget &dr att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot farliga kemikalier. Forsla-
get avser ett heltickande system for effektivare
hantering av kemikalierisker. Malet 4r 6kad in-
formation som ger béttre insikter i olika &mnens
effekter samt minskad exponering och uppmunt-
ran av innovationer sd att farliga kemikalier kan
ersittas med mindre skadliga.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser
att forslagets mal ar synnerligen viktiga. Det me-

nar att ett okat ansvar for industrin bidrar till
okad information om kemikalier och béttre han-
tering av kemikalieriskerna. Med tanke pa ett ef-
fektivare arbetarskydd ar bittre kunskaper och
riskhantering samt tillimpning av forsiktighets-
principen av storsta vikt. Utskottet anser att det
ar viktigt att verksamhetsutovarens ombesdrj-
ningsskyldighet, skyldighet att vara konsekvens-
medveten och skyldighet att vélja tydligt skrivs
in som principer som styr tolkningen av férord-
ningen.

Arbetarskyddslagen forutsatter att arbetsgiva-
ren kartldgger risker och vidtar atgirder for risk-
hantering. Utan information om kemikaliernas



egenskaper och risker blir riskbedomningen pa
arbetsplatserna dock  mycket  bristfillig.
REACH-systemet forbdttrar situationen avse-
virt. Ocksa tillstdndsforfarandet dér en séker an-
viandning av farliga &mnen definieras i detalj i
tillstandsvillkoren frimjar arbetarskyddet.

Utskottet omfattar statsradets uppfattning att
forslaget fortsatt bor inriktas pa sdkerhetsaspekt-
er. Om skyldigheten bestéms i ton kan det bli fel
inriktning pa riskhanteringsresurserna. Utskot-
tet anser att kemikalierna méste vara exakt av-
grinsade och att utredning av @mnen enligt
risker prioriteras. Samtidigt bor man dock se till
att systemet inte blir orimligt komplicerat.

Effekter for arbetsmiljon

Enligt Internationella  arbetsorganisationen
ILO:s uppskattning resulterar exponering for
farliga &mnen i arbetet i ndrmare 440 000 dods-
fall och i EU-omradet i 47 000 dodsfall per éar.
Enbart asbest leder péa arsniva till 18 000 dods-
fall i EU-omradet.

Enligt social- och hilsovardsministeriets be-
domning uppgér de arliga kostnaderna for ar-
betsrelaterade sjukdomar och dodsfall fororsa-
kade av kemiska faktorer till cirka en miljard
euro i Finland. REACH-forordningen kan inte
helt rdda bot pa sjukfrekvensen men kan minska
den avsevirt. P4 uppdrag av kommissionen har
forordningens effekter pa arbetsmiljon i EU-om-
radet utretts genom bedémning av kostnaderna
for kemikalierelaterade cancersjukdomar. I ut-
redningen ansags 20 % av de arliga cancerfallen
vara orsakade av okédnda, cancerframkallande
kemikalier. Genom forordningen kunde en tred-
jedel eller tva tredjedelar av dessa dodsfall for-
hindras, dvs. 2 167 — 4 333 per ar. Virdet av de
dodsfall i cancer som kan forhindras varierar en-
ligt beddmningarna mellan 17 600 och 54 200
miljoner euro over en period pa 30 ar. Trots att
det ar svart att bedoma konsekvenserna for ar-
betsmiljon ar det enligt utskottet klart att de for-
delar som uppnas genom forordningen &r bety-
dande sévil manskligt sett som med tanke pa de
kostnader som samhillet sparar.
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Effekter for industrins konkurrenskraft

Flera utredningar har gjorts om forslagets eko-
nomiska effekter speciellt fér industrin. Enligt
dem kan forslaget leda till minskad tillvdxt av
bruttonationalprodukten, sysselséttningen och
reallonerna i Finland och i andra EU-lénder sam-
tidigt som sysselséttningen och reallonenivan
blir battre i den globala ekonomin i tredje lén-
der. Kostnaderna for sméd och medelstora fore-
tag skulle bli sérskilt stora.

Utskottet omfattar statsradets stindpunkt om
att det ar viktigt att uppnd ett balanserat slutre-
sultat med tanke pa hélso- och miljoskyddet
samt de ekonomiska aktorerna. Utskottet fram-
haller behovet av en s bred utredning som moj-
ligt om forslagets effekter for olika aktorer. Ut-
redningen bor ocksa beakta forslagets fordelar
som utdver hdlso- och miljoeffekterna antas vara
battre innovationskapacitet inom industrin. For-
ordningen uppmuntrar ju industrin att ersitta
gamla och farliga kemikalier med mindre skad-
liga och inriktar pé detta sétt produktutveckling-
en pa sdkrare kemikalier.

Forordningen ger béttre mojligheter till pro-
duktutveckling av nya dmnen genom att den
skdrper skyldigheten att undersdka och anmila
nya dmnen i avsevird grad. Dessutom underlat-
tas produktutvecklingen genom att nya dmnen
far anvindas for forsknings- och produktutveck-
lingsdndamal med mycket knappa registrerings-
uppgifter under fem ars tid utan tonbegransning.

Enligt forslaget ska alla kemikalier i importe-
rade varor inte omfattas av registreringskravet.
For att forslaget inte ska uppmuntra till att flytta
produktionen utanfor EU dr det viktigt att impor-
terade varor omfattas av samma regler som va-
ror pd den inre marknaden. Importdrerna ska i
sina produkter anvéinda endast &mnen som ar re-
gistrerade 1 EU eller registrera kemikalierna i
sina produkter innan de importeras. Finland och
EU bor vara aktiva i att driva pa ett globalt
kemikalieavtal motsvarande REACH-{6rord-
ningen.

Kemikaliemyndigheten ska effektivt samord-
na den nya lagstiftningen och se till att medlems-
staternas know-how utnyttjas och utvecklas. Pla-
ceringen av kemikaliemyndigheten i Finland
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fraimjar en hogkvalitativ kompetens pa omradet i
Finland. Det ar ockséd betydligt ldttare for fin-
landska foretag att skota sina drenden hos en
myndighet som verkar i Finland.

De foreslagna forfarandena stéller stora krav
pa sakkunskapen sdrskilt i sma och medelstora
foretag. Avgorande for om och till vilka kostna-
der smé och medelstora foretag kan uppfylla kra-
ven dr om det bildas konsortier och om alla fore-
tag kommer med i dem. For att trygga de sma
och medelstora foretagens villkor dr det enligt
utskottet viktigt att man i den fortsatta behand-
lingen noga utreder om principen "ett &mne, en
registrering”" kan inforas. Ocksa testuppgifter-
nas offentlighet och forfaranden péa foretagets
eget sprak forbattrar de sma och medelstora fo-
retagens mojligheter att bedriva verksamhet en-
ligt kraven i forordningen. Det ska vid behov tas
fram stodtjanster for att hjdlpa sma och medel-
stora foretag att bilda konsortier och gora utred-
ningar som forutsitts i forordningen.

Intermediirer

Med tanke pa sdkerheten i arbetet &r det proble-
matiskt att forslaget i frdga om intermedidrer
som anvands som prekursorer for syntes i indu-
striella processer inte kraver nagon utredning av
egenskaperna eller ndgon sidkerhetsbeddmning.
Kommissionen har motiverat undantaget for in-
termedidrer med att hinvisa dels till arbetsmiljo-
lagstiftningen och dels till den stora méngden
dmnen samt med att det gor det littare att ge-
nomfora forordningen och héller kostnaderna for
industrin pa en skilig niva.

Arbetsmiljolagstiftningen blir tilldimplig forst
nir dmnet betraktas som farligt. Eftersom nya
uppgifter eller nya undersékningar om dmnen
som betraktas som intermedidrer inte ska beho-
va inhdmtas bor dmnena fortfarande anses som
ofarliga och sérskilda atgérder for riskhantering
ska inte heller krdvas pa basis av arbetsmiljolag-
stiftningen.

Utskottet anser att det med tanke pa ett béttre
arbetarskydd ar viktigt att undantagen i friga om
intermediérer och villkoren for dem &ndras sa att

verksamhetsutovaren ocksa pa den punkten ska
visa att riskhanteringsatgérderna ar adekvata.

Ovriga undantag

I bilagorna 2 och 3 uppriknas dmnen som inte
omfattas av registreringskravet. I bilaga 2 upp-
ridknas enstaka &mnen som betraktas som ofarli-
ga eller till och med som livsmedel. Hit hor
socker, oljor, kvdve, kol, kalksten och stérkelse
vars egenskaper och risker redan ar kidnda.

I bilaga 3 uppriknas olika oavsiktliga reak-
tionsprodukter eller biprodukter (t.ex. avfall)
som inte introduceras pad marknaden och som
inte omfattas av registreringsplikten. Punkt 8 i
bilaga 3 géller naturprodukter som inte omfattas
av registreringsplikten om de inte &ndras ke-
miskt under tillverkningen eller om de inte an-
ses som farliga. En del av naturprodukterna &r
farliga. Till exempel manga ldkemedel hirstam-
mar frén naturen. Ocksa malmer och mineraler
kan innehélla farliga &mnen av vilka de mest
kinda 4r tungmetaller och asbest. Aven talk kan
innehalla asbest som fororening.

Niér det géller cellulosa &r det inte helt klart
om det dr frAga om ett &mne som avses i punkt 8 i
bilaga 3. Cellulosa motsvarar till sina egenska-
per socker och stirkelse som ndmns i bilaga 2.
For klarhetens skull bor cellulosa tas upp i for-
teckningen i bilaga 2.

Utskottet omfattar Finlands preliminéra
stdndpunkt att bilagorna 2 och 3 bor justeras sé
att de opartiskt tar upp alla liknande &mnen och
fall.

Avfall

Forslaget har kritiserats for att det hindrar ater-
vinning av avfall och skapar 6verlappande sys-
tem med lagstiftningen om avfallshantering.

Kommissionen utgar fran att avfall har en
egen definition i lagstiftningen och salunda inte
utgdr nagot dmne, ndgon beredning eller nagon
produkt som omfattas av REACH. I enlighet dér-
med tilllimpas inte REACH pé t.ex. import av
returpapper till EU. Returpapper kan omfattas av
registrerings- eller anmélningsplikt endast om
farliga &mnen frigors fran det.



Utskottet omfattar statsradets stindpunkt om
behovet att fortydliga forordningen. Foretag och
medborgare kan inte forvéntas tolka definitioner
pa det sétt som kommissionen foreslar. Utskot-
tet anser att det av forordningen entydigt ska
framga i vilka situationer den kan tillimpas pa
avfall.

Helsingfors den 2 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Utldtande

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet meddde-
lar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Markus Mustajarvi /vénst

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vinst.
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