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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat regeringens beréttelse
till de delar som faller inom dess behdrighet.
Dessutom har utskottet behandlat den bifogade
sysselsdttningsberittelsen for 2005.

Utskottets uttalanden

Utskottet har bedomt de uttalanden som riksda-
gen godként pa forslag av utskottet. Utskottet
anser att regeringens utredningar och stéllnings-
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taganden dr motiverade men med foljande an-
markningar.

Reform av lagstiftningen om likabehandling

Pé forslag av utskottet godkindes ar 2003 ett ut-
talande dir det forutsitts att regeringen bereder
en proposition med forslag till en likabehand-
lingslagstiftning utifran det finldindska systemet
med dess grundldggande fri- och rittigheter och
med samma réittsmedel och pafdljder for alla dis-
krimineringsgrunder. Regeringen anser atgér-
derna i detta uttalande hora till justitieministeri-
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ets omrade och konstaterar att uttalandet inte
foranleder ytterligare atgiarder av arbetsministe-
riet.

Utskottet instimmer 1 regeringens synpunkt
att det naturligt hor till justitieministeriets for-
valtningsuppgifter att bereda en likabehand-
lingslagstiftning som beaktar alla diskrimine-
ringsgrunder pd likadant sétt. Utskottet anser det
vara viktigt att de atgérder som riksdagen forut-
satt vidtas for att bereda en likabehandlingslag-
stiftning utifrdn det finldndska systemet med
dess grundldggande fri- och rittigheter. Dessut-
om anser utskottet att uppfoljningen av uttalan-
det i fortsittningen bor tas med i den del av re-
geringens berittelse som géller justitieministeri-
ets forvaltningsomrade.

Visstidsanstdllningar

Nér arbetslivsredogorelsen behandlades savél
som nér jamstédlldhetslagen reviderades forutsat-
te riksdagen att regeringen skulle vidta atgéarder
for att utreda anvdndningen av visstidsanstall-
ningar.

I sin berittelse konstaterar regeringen att ut-
redningsperson Kirsti Palanko-Laaka tillsatt av
arbetsministeriet 6verlamnade sin rapport till ar-
betsministeriet i december 2005 om fragor i an-
knytning till visstidsanstillningar och situatio-
nen for personer som har visstidsanstéllning. Ar-
betsministeriet vidtar nddvandiga lagstiftnings-
atgirder och Ovriga atgérder varen 2006.

Enligt utredningspersonens rapport innebéar
en omfattande anvédndning av visstidsanstall-
ningar att riskerna i arbetslivet omfordelas.
Visstidsanstillningarna leder till att problemen
hopar sig och att méjligheterna till intressebe-
vakning dr daliga. Uppspjilkta anstdllningsfor-
hallanden 4r sammankopplade med fattigdom
och problemet med fattiga arbetstagare. De smu-
lar ocksa sonder finansieringsunderlaget for be-
skattningen och den sociala tryggheten.

Visstidsanstéllningar berér speciellt utbilda-
de kvinnor i barnafddande &lder. Visstidsanstall-
ningar dr minst tvd gdnger vanligare bland kvin-
nor i dldern 25—44 ar &n bland mén i samma al-
der. Antalet visstidsanstdllda har okat mest
bland kvinnor éver 30 ar. Det verkar vara sa att

visstidsanstéllningar speciellt beror kvinnor som
redan ldnge haft visstidsanstéllningar.

Ogrundade visstidsanstéllningar leder till att
grundtryggheten i arbetslagstiftningen, princi-
pen om icke-diskriminering och jamstédlldheten
mellan konen forverkligas bristfalligt. Problem-
omraden dr speciellt kommunsektorns praxis
med visstidsavtal, hogt utbildades visstidsan-
stidllningar vid universitet och forskningsinstitu-
tioner, varaktigt arbete organiserat som projekt-
arbete samt den konjunkturbuffert som visstids-
anstéllda och uthyrda arbetstagare bildar.

Utskottet anser det vara viktigt att tillsynen
effektiveras och att arbetsavtalslagen preciseras
samt att regeringen snabbt vidtar atgérder for att
bereda en proposition.

Formedling och anstdllning av uthyrd arbets-
kraft

Antalet anstillningar for uthyrd arbetskraft 6kar
kraftigt. Omséttningen i branschen har 6kat med
35 % pa érsniva de senaste aren och véntas dven
1 ar 6ka med 10—30 %.

I Finland 4r mer 4n 600 bemanningsforetag
verksamma, av vilka knappt en fjardedel &r orga-
niserade. Ett tiotal dr storre personalservicefore-
tag, som star for ca 75 % av omsittningen i bran-
schen, vilken var 650 miljoner euro i fjol. Over
90 % av foretagen i branschen &r smé, dvs. har
férre dn fem anstéllda.

Antalet uthyrda arbetstagare var 65 000 ar
2004, dvs. ca 2,3 % av arbetskraften. Ar 2005
sysselsatte branschen 19 000 personer riknat
som arsverken, da foretagens egna och uthyrda
arbetstagare dr inkluderade. Majoriteten av de
uthyrda arbetstagarna ar kvinnor. De flesta ut-
hyrda arbetstagarna har yrkes- eller mellansta-
dieutbildning och &r under 30 ar gamla.

Uthyrningen av arbetskraft har manga slags
konsekvenser, bade for samhillet och anviandar-
foretagen och ocksa for de uthyrda arbetstagar-
na sjdlva. Genom att hyra arbetskraft kan foreta-
gen gora personalkostnaderna mer flexibla, mi-
nimera riskerna och underlitta personalarbetet i
foretaget. Foretagen motiverar ocksd sin an-
viandning av uthyrd arbetskraft med att hektiska
arbetssituationer och anhopat arbete kan avhjil-



pas. Foretagen anser att de far motiverad och
kunnig arbetskraft genom att hyra arbetstagare.
Anvéndningen av uthyrd arbetskraft kan emel-
lertid leda till storningar i effektiviteten, smidig-
heten och kvaliteten, d& arbetstagarna stindigt
byts ut och de nya maste fa introduktion i arbe-
tet. D& de fast anstéllda ofta maste skota om in-
troduktionen, blir de belastade och kan ocksa
uppleva det som problematiskt att de uthyrda ar-
betstagarna har samma uppgifter men sdmre for-
méner och stéllning. Om foretaget hyr mycket
arbetskraft kan arbetsatmosfiaren och foretagets
rykte som arbetsgivare forsdmras, vilket kan
gora det svarare att fa arbetskraft.

En stor del av de uthyrda arbetstagarna ar stu-
derande, for vilka uthyrningen dr ett flexibelt
sitt att snabbt fa arbete vid sidan av studierna.
For andra ar uthyrningen ofta det enda séttet att
snabbt fa arbete och forsoka glianta pa dorren till
arbetslivet for att fa fast anstéllning. Problemen
ar enligt de uthyrda arbetstagarna att det &r osé-
kert om anstdllningsforhdllandet kommer att
fortsdtta, att det dr svart att planera det egna li-
vet och att de har en ojamlik och oréttvis stéll-
ning jamfort med de fast anstillda med samma
uppgifter. Enligt undersokningar har brister
framkommit bl.a. nér det géiller att betala loner
och dvertidsersittningar enligt kollektivavtalen,
folja semesterlagen och ordna foretagshélso-
vard. De uthyrda arbetstagarna har det svért att
hélla fast vid sina réttigheter. Semesterersatt-
ningarna betalas i allménhet tillsammans med
varje 16n. Det leder ofta till att de uthyrda arbets-
tagarna inte kan ta ut semester, eftersom bara fa
av dem kan spara sa mycket av 16nen att de kan
ta ledigt pa det sédtt som motsvarar semester en-
ligt semesterlagen.

Ur sambhallets synvinkel kan uthyrningen av
arbetskraft vara en positiv foreteelse, om den
skapar "nytt arbete", dvs. arbetsplatser som an-
nars inte skulle uppsta. Detta kan bli verklighet
om man med hjélp av uthyrd arbetskraft kan sdn-
ka troskeln for att anstilla ny personal och rdja
viag for fasta anstdllningar. Det dr emellertid
svart att bedoma vad som egentligen &r nytt ar-
bete och nér det dr fraga om att hyra arbetskraft i
stillet for att anstdlla ny personal. I det senare
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fallet 6vergar man bara fran en form av anstall-
ningsforhéallande till en annan. Ofta skoter de ut-
hyrda arbetstagarna uppgifter som inte ar tillfal-
liga, extra eller nya. I vissa fall har uthyrda ar-
betstagare i dratal utfort samma arbete i anvin-
darforetaget.

Riksdagen forutsatte 17.12.1997 att missfor-
héallandena i samband med férmedling och an-
stidllning av uthyrd arbetskraft undanrgjs. I sin
berittelse anser regeringen att uttalandet inte
langre ger anledning till atgéarder.

I sin utredning om visstidsanstéllningar fore-
slar utredningsperson Kirsti Palanko-Laaka att
regeringen ska tillsétta ett organ pa trepartsbasis
med uppgift att bereda lagstiftning om anstall-
ningar for uthyrd arbetskraft och personaluthyr-
ning. Utskottet instimmer i utredningsperso-
nens synpunkter pa behovet av att fortydliga lag-
stiftningen och menar att regeringen snabbt bor
vidta atgdrder for att starta en lagberedning pa
trepartsbasis. I synnerhet betonar utskottet beho-
vet av att sdkerstdlla att de uthyrda arbetstagar-
nas arbetsavtal och -villkor stimmer Overens
med lagar och géllande kollektivavtal. Detta for-
utsétter att bemanningsforetagen béttre 4n nu un-
derkastas myndighetstillsyn, t.ex. sa att verk-
samhetsutovaren maste soka tillstand for eller
gbra en anmélan om sin verksamhet d& denna in-
leds, sé att foretagets beredskap att folja lagstift-
ningen och kollektivavtalen i branschen kan
kontrolleras. Utifran det som sagts ovan anser
utskottet att regeringen fortfarande i sin berédttel-
se bor folja upp hur uttalandet forverkligas.

Genomforande av jamstdlldhetslagen

Riksdagen godkédnde dndringen av jamstélld-
hetslagen pa varen 2005 och forutsatte samtidigt
att regeringen noggrant foljer upp hur jamstélld-
hetslagstiftningen fullfoljs samt ser till att det
finns resurser for genomforande och overvak-
ning.

Efter att lagen trétt i kraft har insatser gjorts
pé att utarbeta handbdcker och anvisningar for
jamstdlldhetsplanering. Ett stort antal har delats
ut, sa kdnnedomen om planeringsskyldigheten
har antagligen spritt sig relativt bra. Ocksé ar-
betsmarknadsorganisationerna har atagit sig att
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sprida information och ge handledning vid be-
hov. Just nu dr utmaningen att motivera arbets-
givarna och arbetstagarna att utarbeta jamstélld-
hetsplaner och beritta om de positiva effekterna.

Enligt utredning har det ocksd framkommit
problem ndr anvisningarna och handbdckerna
utarbetats. Lagtexten om och motiveringen till
planen har gett upphov till olika och sinsemel-
lan motstridiga tolkningar. Utskottet anser det
vara viktigt att regeringen noggrant foljer med
situationen och vid behov vidtar atgéarder for att
precisera lagstiftningen.

Regeringen godkédnde likalonsprogrammet,
som beretts pa trepartsbasis, i februari 2006. For
att overvaka hur programmet genomfors har en
uppfoljningsgrupp tillsatts pa hog niva. Dess ar-
bete pagar fram till slutet av regeringsperioden
och avses ocksa fortsétta under nésta regerings-
period. Atgirderna och mélen i programmet gil-
ler flera ar, de langsta fram till ar 2015. Det all-
manna malet i programmet ar att forverkliga li-
kalonsprincipen enligt jamstélldhetslagen och
minska loneskillnaderna genom att hoja 16neni-
van i kvinnodominerade branscher. Enligt pro-
grammet dr strivan ocksa att forbattra arbetar-
skyddsmyndigheternas mdjligheter att 6vervaka
arbetsplatsernas skyldighet till jamstélldhetspla-
nering. Mélet dr att resurserna for att genomfora
och dvervaka jamstélldhetslagstiftningen racker
till och att ocksa arbetarskyddsmyndigheterna
deltar i att dvervaka skyldigheten till jamstélld-
hetsplanering inom ramen for arbetarskyddstill-
synen fore utgangen av ar 2010.

Enligt regeringens berédttelse har en dverin-
spektorstjanst inrittats fr.o.m. den 1 januari
2005 och en annan &verinspektorstjénst fr.o.m.
den 1 januari 2006 vid jimstidlldhetsombuds-
mannens byrd. Enligt utredning har byran fatt
besvara allt flera fragor till f6ljd av att lagstift-
ningen reviderats. Byran har forsokt tillgodose
det okade behovet av information och handled-
ning genom att utveckla sina webbsidor och rada
kunderna att agera sa sjdlvstindigt som mojligt
eller anlita det egna fackférbundets jurister. By-
ran dr 6verbelastad med drenden, vilket bl.a. vi-
sas av att vissa drenden fran 2003 och 2004 fort-
farande handldggs. Darfor har tilldggsresurser-

na huvudsakligen satts in pa att handldgga de
drenden som anhopat sig och forebygga att nya
anhopningar uppstar. Utskottet anser det vara
viktigt att regeringen fortfarande f6ljer upp hur
resurserna for att fullfolja jamstalldhetslagstift-
ningen ricker till och vid behov ordnar tilldggs-
resurser.

Sysselséttningsberittelsen 2005

Med stod av 1 kap. 6 § i sysselsdttningslagen ut-
arbetar arbetsministeriet en arlig sysselsitt-
ningsberittelse 6ver uppnddda méal inom den of-
fentliga arbetskraftsservicen samt dess ldge och
utveckling. Berittelsen ska anvéndas som kom-
pletterande material for beréttelsen om regering-
ens atgirder.

Enligt utskottets uppfattning ar sysselsitt-
ningsberittelsen for 2005 ett bra och grundligt
informationspaket om sysselsdttningssituatio-
nens utveckling och de vidtagna sysselsittnings-
politiska atgérderna. Den ger en bra helhetsbild
av regeringens sysselsdttningspolitik och dess
resultat.

Allmdnt

Enligt sysselsdttningsberittelsen okade antalet
sysselsatta med ca 36 000 personer ar 2005. An-
talet anstdllda 6kade mest inom byggbranschen
och handeln. De smé och medelstora foretagens
ekonomiska aktivitet och de goda konjunkturut-
sikterna fick antalet foretag att dka i allt snab-
bare takt. Exempelvis nyforetagarcentrumens
kundkrets och efterfragan pa startpengen dkade
kraftigt. Andelen ensamforetagare var ca 40 %
av alla foretag.

Stridvan har ocksé varit att stodja foretagsam-
heten genom att forbéttra foretagarnas sociala
trygghet. Utgdende fran forslag av social- och
hélsovardsministeriets arbetsgrupp som utrett
behoven av att forbittra fOretagarnas sociala
trygghet har foretagarnas stillning stérkts bl.a.
genom Okade mdjligheter att fa stod for egen fo-
retagshilsovird. Dessutom &r avsikten att for-
battra rétten till utkomstskydd for familjemed-
lemmar till foretagare i de fall d& familjemed-
lemmen har slutat arbeta i foretaget.



I och med den positiva sysselséttningsutveck-
lingen har ocksa antalet langtidsarbetslosa bor-
jat sjunka. Enligt sysselsdttningsberittelsen
minskade den strukturella arbetslosheten med
ndstan 6 000 personer fran foregaende ar. Av de
nya arbetsplatserna var knappt 2/3 tillsvidare
gillande anstillningar och mer 4dn en tredjedel
visstidsanstillningar, dvs. 13 000. Andelen viss-
tidsanstdllningar 6kade fran 16,2 % till 16,5 %.
Av de lediga arbetsplatser som anmadlts till ar-
betskraftsbyrderna var mer dn hélften tidsbe-
griansade.

Antalet deltidsanstédllda 6kade med ca 10 000
och deras andel steg fran 13,5 % till 13,7 %. Un-
gefdr en tredjedel av de deltidsanstéllda arbeta-
de deltid eller med forkortad arbetsvecka mot sin
vilja.

Sysselsattningsnivén steg till 68 %, dvs. med
0,8 % jamfort med foregdende &r. For att hoja
sysselséttningsnivan har regeringen vidtagit at-
girder bl.a. for att forbattra foretagarnas situa-
tion och utveckla systemet med familjeledighet,
sd att bade modern och fadern lattare ska kunna
kombinera arbete och barnavard.

Problemet &r att ojamlikheten i1 arbetslivet
okar och att arbetstagarna delas upp i kdrnarbets-
kraft och perifer arbetskraft. Kadrnarbetskraften
erbjuds fast anstéllning, kan upprétthélla sin yr-
keskunskap pa hog niva samt far mojligheter att
utveckla sin karridr och andra forutsittningar for
ett stabilt liv. Den perifera arbetskraften dr mer
16sryckt och arbetar pd viss tid, som uthyrd ar-
betskraft, pa deltid, som egenforetagare eller ar-
betstagare som blir inkallade vid behov. Speci-
ellt unga och kvinnor hamnar ofta i en ond cirkel
av visstids- och deltidsanstillningar och har det
svart att fa fast heltidsanstéllning.

Pa arbetskraftsbyrderna var drygt 14 000 ut-
landska arbetsldsa arbetssdkande registrerade ar
2005, vilket motsvarar en arbetsldshetsniva pa
28 %. Ett ar tidigare var motsvarande tal 28,6 %.
Sddana som har ritt till integrationsstod har i
storre utstrdckning &n tidigare fatt plats pa den
Oppna arbetsmarknaden eller inom nagon arbets-
kraftspolitisk atgérd. Utskottet anser dock att at-
gérderna for att fa utlandska arbetssékande ut pa
arbetsmarknaden ytterligare bor effektiviseras. I
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synnerhet bor sprékutbildningen effektiviseras
och utbildning och erfarenhet fran utlandet batt-
re utnyttjas.

Program for arbetslivsutveckling

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att utveck-
la arbetslivet i strdvan efter att uppritthalla Fin-
lands konkurrenskraft, forbéttra produktiviteten
och ge arbetstagarna mdjligheter att orka med
sitt arbete. Konkurrenskraften ar i hog grad be-
roende av hur vi lyckas utveckla arbetsmetoder-
na och -modellerna s att verksamheten med
hjilp av kreativa l6sningar stidndigt kan utveck-
las samtidigt som teknologiska innovationer kan
utnyttjas. Teknologins produktivitetsfordelar
beror for sin del pa hur man lyckas kombinera
dem med sociala innovationer.

Programmet for utveckling av arbetslivets
produktivitet och kvalitet (TYKES) &r for nédrva-
rande det allmédnnas enda instrument for att kun-
na dndra verksamhetskulturen péa arbetsplatser-
na. Ocksé regeringsprogrammet har insett ar-
betslivsprogrammens betydelse nér det géller ut-
maningarna med global konkurrens och en ald-
rande befolkning och man har lovat fortsitta
med och utvidga arbetslivsprogrammen. Pa
statsrddsnivad uppnaddes ar 2004 samforstand
om att finansieringen av TYKES-programmet
stegvis 0kas. For programmet har 12,5 miljoner
euro anslagits ar 2004 och 2005. I budgeten 2006
skars anslaget ner med 1 miljon euro och enligt
uppgift riskerar det att ytterligare minska 1 bud-
getpropositionen for 2007.

Utskottet anser att TYKES-programmet &r
mycket viktigt och att dess finansiering borde
tryggas. Det I0nar sig nu att sétta in resurser pa
arbetslivets innehall och ledning, sa att man kan
svara mot trycket pa fordndringar i arbetslivet
genom att utveckla arbetsplatserna med beaktan-
de av personalens asikter och utvecklingsfor-
slag. Da arbetsprocesserna och -miljon standigt
utvecklas utgdende fran fortroende och vixel-
verkan mellan ledningen och personalen, for-
battras personalens motivation och trivsel, sam-
tidigt som kreativiteten och produktiviteten
okar.
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Utveckling av arbetskraftsutbildningen

Foretagen har haft 6kade problem med att rekry-
tera. Andelen arbetsplatser som haft rekryte-
ringsproblem var 27 % &r 2005, da motsvarande
tal var 25 % ett ar tidigare. Mest problem fore-
kom i byggbranschen (39 %), trafiken (34 %)
och industrin (31 %). Av verksamhetsstéllena
meddelade 10 % att de led av uppenbar brist pa
arbetskraft. Orsakerna till problemen uppgavs
vara arbetssokandenas bristfilliga yrkeskun-
skap och speciellt bristen pa detaljkunskap.

Sysselsattningen uppvisar en positiv utveck-
ling, men antalet arbetslosa &r fortfarande stort.
Dynamiken pa arbetsmarknaden dr mycket kraf-
tig. Varje méanad borjar ca 60 000 nya arbetslos-
hetsperioder.

Arbetskraftsutbildning har satts in pa de bran-
scher dir det forekommer rekryteringsproblem,
dvs. metall-, bygg- och transportbranschen samt
hilsovarden. Metall- och byggbranschen repre-
senterar sammanlagt 31 % av den yrkesinriktade
arbetskraftsutbildningens volym (ca 10 800 ny-
borjare ar 2005). For arbetskraftsfragorna i den
teknologiska industrin och byggbranschen har
bade riksomfattande och lokala samarbetsgrup-
per grundats. Utbildningen har planerats i okat
samarbete med foretag och utbildare. Samman-
skaffningsutbildningen har blivit foremal for ut-
veckling och utgor ocksa ett resultatmal.

De arbetslosas utbildningsniva ar fortfarande
lagre &n den Ovriga befolkningens; 43 % har bara
grundskole- eller folkskoleutbildning och 5 %
har studentexamen. Darfor har andelen exa-
mensinriktad arbetskraftsutbildning utokats. Ar
2004 tog 5 460 personer examen, vilket dr 29 %
mer dn foregdende ar. Dessutom tog 3 660 per-
soner delexamen.

Arbetskraftsutbildningen har blivit mer effek-
tiv. Av dem som avslutat sin utbildning ar 2005
var 37 % arbetslosa tre ménader efter utbildning-
en, medan motsvarande tal foregdende ar var
41 %. Responsen pé utbildningens kvalitet har
ocksa blivit béttre hela tiden.

For att tillgangen pa kunnig arbetskraft ska bli
battre behovs bade yrkesméssig och regional
rorlighet. Uppmuntran till yrkesmissig rorlighet

kréver insatser pa information, radgivning och
handledning.

Den regionala rorligheten fraimjas dé den é&r
ekonomiskt sporrande. Av deltagarna i arbets-
kraftsutbildningen far ungefdr hélften arbets-
marknadsstod. Forutséttningarna for och nivan
pa ersittningen for uppehélle borde omvérderas.

For att trygga tillgdngen pd kunnig arbets-
kraft har staten tre finansieringsformer som
kompletterar varandra inom vuxenutbildningen:
arbetskraftsutbildning, frivillig yrkesutbildning
och ldroavtalsutbildning. Dessa olika arbets- och
finansieringsformer har ett gemensamt exa-
mens- och kvalitetssdkringssystem, dvs. ett sys-
tem med fristdende examina i alla branscher och
storre yrkeshelheter i arbetslivet. Ar 2005 del-
tog 58 541 personer i fristiende examina enligt
statistikcentralens forhandsuppgifter. Pa arbets-
tagarniva har vuxenutbildningen redan blivit en
viktigare fordndringsfaktor dn utbildningen i
ungdomséren. Av deltagarna i arbetskraftsut-
bildningen tog var tredje, dvs. 9 120 personer,
fristdende examen eller en del av den ar 2004,
och andelen okar hela tiden.

Utskottet papekar att kvoterna pa yrkesexa-
mensniva inte racker till, utan att det i arbetsli-
vet stdndigt finns mer villighet dn utbud néar det
géller att fornya eller forbattra de egna kunska-
perna. Det dr nodvéandigt att avsétta tillrickliga
resurser for vuxenutbildning. I synnerhet under-
stryker utskottet att ldaroavtalsutbildning ockséa
lampar sig for manga utslagningshotade och gor
det mojligt att utbilda arbetskraft med beaktan-
de av foretagens specialbehov. Déarfor bor resur-
serna for laroavtalsutbildning 6kas sé att de mot-
svarar efterfragan.

Yrkesutbildningen i form av arbetskraftsut-
bildning bor utvecklas enligt normalitetsprinci-
pen. Da leder utbildningen till samma examina
som annan utbildning och ger samma mdjlighe-
ter till fortsatt utbildning och allmin godtagbar-
het i arbetslivet. Dessutom hor arbetskraftsut-
bildningen da till samma kvalitetsutvarderings-
system som annan samhéllsfinansierad utbild-
ning.



Foretagsamhetsunderstod

I kampen mot utslagning har den lokala och riks-
omfattande verksamheten ordnad av de arbetslo-
sas foreningar varit mycket vérdefull. Sddana
foreningar ordnade verksamhet pa 171 orter ar
2005. Antalet foreningar for arbetslosa har mins-
kat de senaste aren, pa sa sitt att det var 190 ar
2003 och 182 ar 2004. Enligt utredning har detta
1 forsta hand berott pé att foretagsamhetsunder-
stdd inte har beviljats som forut for anstéllning
av verksamhetsledare. Flera foreningar har ock-
sé forlorat de formanliga verksamhetslokaler de
fatt av kommunen eller staden, da lokalerna har
borjat anvindas for ndgot annat &ndamal. Foren-
ingarnas resurser riacker inte till for att hyra lo-
kaler till normalt pris. Féreningarna har forsokt
effektivisera sin kapitalanskaffning, men det
rdcker inte med traditionella metoder s som be-
spisning, lopptorg och handarbetsverksamhet,
och t.ex. atervinningen av elavfall haller pa att
Overtas av stora aktorer och skots inte lingre av
de arbetslosas foreningar.

De arbetslosas foreningar sysselsatte ca 4 300
arbetslosa ar 2004, av vilka manga var sddana
langtidsarbetslosa som har det allra svarast att fa
arbete. Dessutom arbetade ca 800 frivilliga i for-
eningarna.

Manga foreningar ordnar sin verksamhet ge-
nom frivilligt arbete och utan en enda fast an-
stilld. For att foreningarna ska kunna utveckla
sin verksamhet, borde verksamheten bli varak-
tig, t.ex. genom att verksamhetsledarna blir fast
anstéllda. Med hjilp av yrkeskunniga verksam-
hetsledare kunde antalet anstédllda 6kas i foren-
ingarna och de arbetslosa som har det allra sva-
rast kunde delta i1 olika atgérder. Detta skulle
gora det lattare att ordna aktiveringsplatser inom
ramen for reformen av arbetsmarknadsstodet.
For sin verksamhet far féreningarna foretagsam-
hetsunderstdd, for vilket 3 300 000 euro avsatts i
budgeten for 2006. Anslaget ar pa ett s.k. sér-
skilt moment, vilket betyder att det i princip kan
overskridas, om detta anses vara behovligt. TE-
centralerna kan sjdlvstdndigt enligt behov dver-
fora anslag mellan de olika underpunkterna i dis-
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positionsplanen under budgetéret, med undan-
tag for bindande anslag sa som foretagsamhets-
understdd, startpeng och arbetskraftspolitiskt
projektstod. Om dndringar i dessa beslutar ar-
betsministeriet pa forslag av TE-centralen.

Enligt arbetsministeriet har tilliggsfinansie-
ring for foretagsamhetsunderstod beviljats, om
TE-centralerna anhallit om det. Fordelnings-
grunderna for understdden varierar emellertid
mellan TE-centralerna, och tilliggsfinansiering
har inte sokts for alla omrdden, fastdn det har
funnits behov.

Enligt utredning bereder arbetsministeriet
som bést en sammanslagning av foretagsamhets-
understodet med de arbetskraftspolitiska pro-
jektstoden. Enligt sysselsittningsberittelsen har
arbetskraftspolitiskt projektstod, som speciellt
ar avsett for administration och organisering av
sysselsittningsprojekt inom tredje sektorn, an-
vénts for att finansiera ca 370 projekt for perso-
ner som sysselsatts med sammansatt stod.

Utskottet anser att den verksamhet som de ar-
betslosas foreningar ordnar for att sysselsdtta
langtidsarbetslosa dr mycket viktig och att en
sammanslagning av foretagsamhetsunderstodet
och projektstodet kan ldmpa sig som stéd for
verksamheten. Samtidigt betonar utskottet dock
att foretagsamhetsunderstdd ocksd behovs for
utslagningsforebyggande kamratstods- och re-
kreationsverksamhet, som ingen myndighetsin-
stans kan skota pa samma sétt som de arbetslo-
sas egna foreningar. Nar man overviger en sam-
manslagning av foretagsamhetsunderstodet och
projektstodet dr det ocksd ndodvéndigt att utreda
hur det i fortsdttningen kommer att vara mojligt
att trygga tillgangen till understéd for anstill-
ning av verksamhetsledare och de smé forening-
arnas verksamhet. I synnerhet understryker ut-
skottet att understdden borde beviljas for en
langre tid &n nu, sa att verksamheten kan plane-
ras for mer dn ett ar framat. Det dr viktigt att
samhillets stod till de arbetslosas foreningar
hojs och att refinansieringen och en fortsatt
verksamhetsledning for foreningsverksamheten

tryggas.
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Utlitande
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
anforts ovan.

Helsingfors den 17 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Tarja Cronberg /grona
Susanna Haapoja /cent
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Markus Mustajérvi /vanst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml
Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yla-Mononen /cent
Matti Kauppila /vénst.
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