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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om pension for arbetstaga-
re och vissa lagar som har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 maj 2009 en pro-
position med forslag till lagar om édndring av la-
gen om pension for arbetstagare och vissa lagar
som har samband med den (RP 68/2009 rd) till
social- och hélsovéardsutskottet for beredning
och bestdimde samtidigt att arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet ska lamna utlatande till soci-
al- och hilsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- direktéor Heli Backman, social- och hélso-
véardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Susanna Siitonen,
arbets- och niringsministeriet

- forskare Mervi Takala, Pensionsskyddscen-
tralen

- Overldkare Aki Kaukiainen, Arbetshélsoinsti-
tutet

- bitrddande direktér Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

expert, JK Johan Astrom, Finlands Nérings-

liv.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf och
Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation
TVY.

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen dr att forbattra invalid-
pensionen for personer som blir arbetsoformog-
na som unga och att forhindra att pensionen
minskar da invalidpensionen omvandlas till al-
derspension. Livstidskoefficienten ska inte fa
paverka familjepensionerna i lika hog grad som
hittills och grunderna for att berdkna familjepen-
sionerna ska dndras. Den nedre dldersgrinsen for
deltidspension kommer att hojas till 60 ar och

RP 68/2009 rd

pensionstillvaxten pa bortfallen inkomst vid del-
tidspension att slopas. Under alterneringsledig-
het ska arbetspension tjdnas in pa 55 procent av
den inkomst som alterneringserséttningen grun-
dar sig pa.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2010. De dndringar som géller deltids-
pension dr dock avsedda att trida i kraft den 1 ja-
nuari 2011.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat drendet med tanke pa sitt eget ansvars-
omréade.

Syftet med propositionen &r att forbéttra inva-
lidpensionen for dem som blir arbetsoférmogna i
unga r och att forhindra att pensionen minskar
da invalidpensionen omvandlas till alderspen-
sion. Livsldngdskoefficienten kommer att till-
lampas pé den intjdnade delen av invalidpensio-
nen enligt aret for pensionsfallet.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna i
invalidpensionen behdvs. Det dr svart for dem
som fér invalidpension att f4 arbete och de kan
darfor i allménhet inte battra pa sitt pensions-
skydd genom att forldnga arbetskarridren. Dér-
for &r det motiverat att forbattra deras invalid-
pension och att ocksa beakta tiden for vard av
barn och studier i pensionsutrakningen. Vidare
ar det viktigt att pensionsnivan gar att forutséga
och att den inte sjunker nér invalidpensionen
omvandlas till alderspension.

Utskottet understryker att sirskild uppmark-
samhet bor fastas vid att forebygga arbetsofor-
méaga i1 alla &ldersklasser. Nér arbetskraften
minskar géller det att satsa mera pa att uppratt-
halla arbetsforméagan, ha arbetsbérdan under
kontroll och sdkerstéilla kompetensen. Det bor
satsas sdrskilt pa gott ledarskap och chefsarbete
som stoder arbetstagarna sa att de orkar i arbe-
tet. Det bor goras littare for de unga att ga fran
ett utbildningsstadium till ett annat och fran ut-
bildning till arbete och de bor fa hjdlp med att fa
fotfaste i arbetslivet. Det &r viktigt att det finns
tillgéng till flexibla och individanpassade sitt att
forena arbetstid med livssituation i olika faser av
arbetskarridren.

Med en god ekonomisk tillvixt har antalet
forvarvsaktiva 55—56-aringar 0kat snabbare i
Finland 4n i 6vriga EU-ldnder. Den genomsnitt-
liga pensionsdldern har gatt upp, men den ar
fortfarande lagre 4n till exempel 1 Sverige. Om

man jimfor arbetade timmar dr skillnaden emel-
lertid liten eftersom de &ldre i Sverige i1 allmén-
het har deltidsjobb medan de i Finland jobbar pa
heltid.

Andringarna i deltidspensionerna

Regeringen foresldr att den nedre aldersgriansen
for deltidspension ska hdjas till 60 ar som ett satt
att fa kontroll pa pensionsutgifterna. Dessutom
vill regeringen slopa pensionstillvixten pé
grundval av inkomstbortfallet vid deltidspensi-
on. Andringarna i deltidspensionen ska gilla
dem som &r fodda 1953 eller senare.

Deltidspensionen ger dldre arbetstagare be-
hovlig flexibilitet i arbetslivet. Den underlattar
anpassning av arbetet till dldre arbetstagares
krafter och underléttar omstillningen i livet vid
alderspensionering. Ett forsvagat hilsotillstand
ar i ménga fall ett skil till att soka deltidspensi-
on och var tionde deltidspensionerad anser att
han eller hon skulle ha ansékt om full pension
om inte deltidspension varit mojlig.

Halften av de deltidspensionerade uppger att
arbetets psykiska eller fysiska belastning &r en
orsak till att de gatt i pension. For ménga ar det
ocksa viktigt att fi mer tid for familjen eller hob-
byer. Manga vardar dagligen eller veckovis sina
familjemedlemmar eller anhoriga, som makar,
barnbarn och foréldrar.

Utskottet lyfter fram deltidspensionen som ett
element som medger flexibilitet i arbetslivet och
hjalper dldre arbetstagare att orka lingre i arbe-
tet och forena sina arbetsforpliktelser i arbetsli-
vet med familjelivet. Den mojligheten finns ock-
s att man gar i delinvalidpension om arbetstaga-
rens hilsotillstand inte tillater arbete pa heltid.
Deltidspensionerade gor en viktig insats nér de
tar hand om sina familjemedlemmar och anhori-
ga och stodet for nirtdendevard bor forbattras sa
att man far en adekvat ersittning for arbetet och
for att 16sningar typ deltidspension inte ska be-
hovas for &ndamalet.

Arbetsgivarna kan i1 samarbete med arbetsta-
garna ocksa utnyttja deltidspensionssystemet for



att fordela arbetet och genomfdra generations-
véaxlingar pé arbetsplatserna. Man har haft goda
erfarenheter pé arbetsplatser dar unga har an-
stillts for att jobba vid sidan av deltidspensione-
rade anstillda, som har haft till uppgift att hand-
leda de yngre. P& det séttet har man med fram-
gang lyckats overfora dldre anstédlldas kompe-
tens och tyst kunskap till de unga.

Regeringen motiverar sina dndringar i alders-
gransen for deltidspension och i pensionstillvax-
ten med kontroll 6ver pensionsutgifterna. Utgif-
terna for deltidspension var 0,2 miljarder euro,
dvs. 1,3 % av arbetspensionsutgifterna 2008.
Genom &dndringarna tinker man sig kunna spara
in ca 39 miljoner euro i arbetspensionsutgifter
inom privat sektor 2015. Besparingen okar steg-
vis sé att den 2055 dr uppe i 110 miljoner euro. I
kalkylen beaktas inte hur férdndringen kan kom-
ma att inverka pa en 6kning i invalidpensioner-
na. Man har inte heller sett pa hur fordndringen
eventuellt inverkar i ett bredare socialt eller eko-
nomiskt sammanhang till exempel pé nérstaen-
devarden, arbetsfranvaron bland smabarnsforil-
drar eller utgifter pa grund av 6kad sjukfranvaro
och okade ansokningar och klagomal om inva-
lidpension.

Det dr viktigt att forlinga arbetskarridrerna
och dka arbetet for att trygga vilfardssamhaillets
finansiella grundvalar. Darfor anser utskottet att
den nedre aldersgransen for deltidspension ndd-
vandigt méste hojas. Det tror fullt och fast pa att
andringen O0kar den tillgdngliga arbetsinsatsen i
samhillet eftersom storsta delen av dem som vill
gd 1 deltidspension vid 58 eller 59 ars alder an-
tagligen fortsdtter i heltidsarbete dtminstone en
tid.

Utskottet konstaterar att arbetstagarna till stor
del genom sina levnadsvanor sjdlva kan paverka
hur de orkar i arbetet och bevarar sin arbetsfor-
maéga. Samhillet och arbetsgivarna kan inte bara
ansvaret for foljderna av en arbetstagares egna
val. Dérfor dr det viktigt att man motiverar ar-
betstagarna att sjdlva ta ansvar for att bevara ar-
betsformégan och forbéttra hélsan. Till stod be-
hover de en fungerande foretagshilsovard och
allsidiga forebyggande hélsovérdstjdnster.
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Alterneringsledighet

Utskottet ser gidrna att systemet med alterne-
ringsledighet permanentas. Vid arbets- och né-
ringsministeriet bereds en regeringsproposition
som gir ut pa att systemet med alterneringsle-
dighet ska permanentas. Avsikten dr att lagdnd-
ringen ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Ar-
betslivet stiller allt hogre krav pa arbetstagarna
och da dr alterneringsledigheten ett bra sitt att
genomfOra arbetsrotation och stoda de anstill-
das arbetsforméga och hjdlpa de anstéllda att
orka i arbetet, uppratthdlla motivationen, férena
arbete med vardansvar och utveckla kompeten-
sen.

I propositionen foreslés att den arbetspension
som tjdnas in under alterneringsledighet ska
vixa med 55 procent i stillet for nuvarande 75
procent av den 16n som ligger till grund for er-
sdttningen under alterneringsledigheten. Ledig-
heten innebér bara ett kort avbrott pa langst ett ar
i karridren och ddrmed kommer den &ndrade till-
vixtbestimmelsen inte att f4 ndgra nimnvirda
konsekvenser for pensionsbeloppet. Utskottet
bedomer att tillvixtbestimmelsen dérfor inte
heller kommer att inverka pa intresset for alter-
neringsledighet i nimnvard grad.

Konsekvenser for jimstilldhet mellan konen

I propositionen kommer regeringen med en for-
tjanstfull bedomning av de foreslagna dndringar-
nas konsekvenser for méns och kvinnors villkor.
Utskottet efterlyser liknande bedémningar i sé
manga propositioner som mojligt.

Det framgar av beddmningen att fordndring-
arna i invalid- och familjepensioner i viss man
gynnar kvinnor mer &n mén. Det &r viktigt i ett
jamstdlldhetsperspektiv med hiansyn till att kvin-
nors pensioner i genomsnitt 4r mycket lagre &n
mins. Aren 2005—2008 har ndgot firre mén én
kvinnor gétt i deltidspension och darfor berdr de
fordndringarna i deltidspensionen kvinnor i litet
hogre grad &n mén.

I propositionen finns inte ndgon bedémning
av fordndringarna i alterneringsledigheten 1 ett
jamstdlldhetsperspektiv. Studier pekar pa att
kvinnor utnyttjar mojligheten till alterneringsle-
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dighet i storre utstrackning d4n mén. Saledes far
den dndrade bestimmelsen om pensionstillvaxt
under alterneringsledighet stdrre konsekvenser
for grunderna for kvinnors pensioner 4n méns.

Helsingfors den 4 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Utlatande

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

€rs.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst
Juha Rehula /cent

Lenita Toivakka /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi invénder mot regeringens proposition till den
del som den betyder forsamrade villkor for del-
tidspension genom att den nedre aldersgrinsen
hojs till 60 ar och pensionstillvixten pa inkomst-
bortfallet vid deltidspension slopas.

Vi har redan visat i debatten om hdjd pen-
sionsalder tidigt i varas att vi har en annan syn pa
forlingningen av arbetskarridren dn regeringen.
Vi anser att det finns mycket goda argument for
att bibehalla systemet med deltidspension péa nu-
varande villkor — alltsa att man kan gé i deltids-
pension fran 58 ars alder och att pension tjinas
in ocksd pa inkomstbortfallet vid deltidspensi-
on. For det forsta talar det snabbt och dramatiskt
forsimrade ekonomiska ldget med atfoljande
uppsédgningar framfor allt av édldre arbetstagare
emot en dndring av systemet, dtminstone just nu.
Men ocksa pé lidngre sikt tycker vi att alders-
granserna for deltidspension dr lampliga ndr man
siktar pa att forlinga arbetskarridrerna i slutén-
dan av dem. Att stodja deltidsarbetande gar vil
thop med tanken att forldnga arbetskarridrerna
genom att hjélpa de anstdllda att orka i arbetet.
Med hjélp av deltidspension kan man fa en dldre
person att stanna kvar lidngre i arbetslivet och
latta arbetsgivarens kostnadstryck.

Om man vill stddja heltidsarbete finns det
flexibla metoder for det, som aldersinriktat le-
darskap och organisering av arbetet pa ett lamp-
ligt sétt enligt dldre arbetstagares livssituation.
Vi tror inte pa tvang. Pensionsskyddscentralen
havdar att hédlsotillstandet och arbetets péfrest-
ning inverkar pd intresset for att soka deltidspen-
sion. Omkring var tionde deltidspensionerad an-
ser att dalig hélsa &r den framsta orsaken till att
de sokt pension och var femte att det 4r en av or-
sakerna. Men varannan deltidspensionerad be-
domer sjdlv att hans eller hennes hélsa &r bra el-
ler ganska bra, och enligt Pensionsskyddscentra-
len skulle en tredjedel av dem ocksa ha kunnat
ha heltidsarbete. For tva tredjedelar skulle det
déremot inte ha lyckats. Dérfor ser vi det varken

som fornuftigt eller forenligt med modernt tén-
kande att regeringen med tvang forsoker hélla
kvar de dldre i arbetslivet.

Arbetsformagan gynnas av att arbetet dr ritt
dimensionerat och av god kontroll dver arbetet.
Brist pa flexibilitet i arbetslivet dkar i sin tur
sjukfranvaron och arbetsoformagan. Det dr fak-
torer som nodvéndigt behdver beaktas for att ar-
betslivet och pensionspolitiken ska vara rittvisa
och fungera pé lika villkor for alla.

I sin bedémning av propositionens ekonomis-
ka konsekvenser borde regeringen ocksa ha klar-
lagt vilken effekt den foreslagna hojningen av
aldern for deltidspension far for kostnaderna for
sjukdagpenningar och 6vriga kostnader for sjuk-
franvaro.

Det ér varken ménskligt eller ekonomiskt sett
rationellt att férsdmra villkoren for deltidspensi-
on for det finns forskning som pekar pa att den
deltidspensionerade i ménga fall anvénder sin
okade fritid till att hjélpa andra. Omkring 40 pro-
cent av de deltidspensionerade har sddana upp-
gifter i anknytning till familje- eller anhorigvard
som inte kan betraktas som sedvanliga sysslor i
hemmet. Av de deltidspensionerade hjilpte 19
procent andra personer an sldktingar — de hjilp-
te grannar, vénner eller utforde frivilligarbete.
Man bor alltséd inte underskatta deltidspensio-
nens betydelse som bidragande faktor till exem-
pel till ett minskat behov av offentliga omsorgs-
tjdnster och den végen till minskade kostnader
for samhillet.

Vi anser att det nuvarande systemet med del-
tidspension &r ett fornuftigare och mer ekono-
miskt alternativ till exempel till att dldre arbets-
tagare pa grund av den ekonomiska omstrukture-
ringen oftare dn andra drabbas av arbetsldshet
eller gér i invalidpension och ddrmed helt trader
ut ur arbetslivet. [ vérsta fall hamnar ménniskor
for 1dnga tider ndgonstans mellan de hér tva da-
liga alternativen.

Det kan ockséd vara bra att komma ihag att
manga éldre arbetstagare redan har planerat in
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deltidspension som ett sitt att orka i arbetet. I en
vélfardsstat bor ménniskor tryggt kunna planera
for sin pensionering utan att pensionslagarna
plotsligt och dverraskande dndras utan tydliga
Overgangsperioder.

Standpunkt
Vi foreslar foljaktligen

att det inledande stycket i 16 § 1 mom.,
63 § 1 mom. 3 punkten, 69 § och be-
stimmelserna om deltidspension i
ikrafttrddandebestimmelsen stryks i
lagforslag 1,
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Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Jyrki Yrttiaho /vénst

att det inledande stycket i 16 § 1 mom.,
64 § 1 mom. 3 punkten, 70§, 76 §, 82 § 1
mom. och bestimmelserna om deltids-
pension i ikrafttridandebestimmelsen
stryks i lagforslag 3,

att det inledande stycket i 13 § 1 mom.,
60 § 1 mom. 3 punkten, 66 §, 70 § och
bestdmmelserna om deltidspension i
ikrafttriadandebestimmelsen  stryks i
lagférslag 4 och

att det inledande stycket i 36 § 1 mom.,
67 § 1 mom. 3 punkten, 72 § och be-
stammelserna om deltidspension i
ikrafttridandebestimmelsen  stryks i
lagforslag 6.

Merja Kyllonen /vinst
Markus Mustajérvi /vénst
Tarja Tallqvist /kd
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