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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om boséttningsbaserad social trygghet
i gransdverskridande fall och till vissa lagar som har samband med den (RP 188/2018 rd): Aren-
det har remitterats till arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet for utlatande till social- och hélso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Henna Huhtamaiki, social- och hédlsovardsministeriet

- specialsakkunnig Marjaana Lundqvist, Pensionsskyddscentralen

- forvaltningsdirektor Soili Hyvonen, Fida International ry

- socialpolitisk sakkunnig Jani Sillanpai, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf

- Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- Forskarforbundet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om boséttningsbaserad social trygghet i granséver-
skridande fall. Lagens syfte ar att fortydliga den komplicerade lagstiftningen sé att de som om-
fattas av lagen ska ha battre mojligheter att uppfatta sin stillning i systemet for social trygghet och
kunna skapa sig en bild av hur deras trygghet ser ut om eventuella risker realiseras. Dessutom &r
avsikten att forenkla vissa administrativa forfaranden. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fin-
ner det viktigt att fortydliga lagen och tillstyrker lagforslaget med f6ljande kommentarer.
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Arbete

I propositionen foreslas det att Finland i fraga om arbetstagare som kommer hit ska avsté fran kra-
vet pé arbete 1 minst fyra manader och fran att kontrollera antalet arbetstimmar. I fortséttningen
ska lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet tillimpas om arbetsinkomsten motsva-
rar det som foreskrivs 1 7 § i lagforslag 1. Personen betraktas som arbetstagare fran och med tid-
punkten da denne borjar arbeta och sa linge som det arbete som motsvarar inkomstkravet fortsét-
ter.

Utskottet anser att forslaget &r befogat. Utskottet konstaterar att lagéndringen underlattar framfor
allt for dem som kommer till Finland for att arbeta en kort tid. Det dr ocksé lttare att f6lja de an-
stilldas fortjanster &n att kontrollera arbetade timmar och det nya inkomstregistret som tas i bruk
fran borjan av 2019 gynnar ocksé savél arbetstagare som administrationen.

Studier och tillfiillig vistelse utomlands

Vid tillimpningen av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet betraktas enligt 12 § i
lagforslag 1 en person som i hogst fem ér vistas i utlandet som bosatt i Finland. I fraiga om dem
som bedriver heltidsstudier utomlands har lagen kompletterats med en undantagsbestimmelse,
enligt vilken en heltidsstuderande som vistas utomlands anses ha stéllning som bosatt i Finland
hogst till dess att heltidsstudierna upphor. Utskottet finner forslaget lampligt och anser att visshet
om att den finldndska sociala tryggheten fullt ut géller under hela studietiden bidrar till att upp-
muntra och motivera till studier utomlands.

Vid studier utomlands kan det forekomma avbrott som forlanger vistelsen. Det dr vanligt fore-
kommande vid utldndska universitet att man forst far studierétt for en ldgre examen och forst ef-
ter att den har avlagts kan soka rétt att avldgga hogre examen. Utskottet menar att det &r viktigt att
avvikande sétt att organisera studierna i andra ldnder beaktas nir man overvager om det ror sig om
heltidsstudier och hur lang tid de tar.

Den gillande lagen foreskriver att den som ldmnar Finland tillfalligt, for hogst ett ar, omfattas av
bosittningsbaserad social trygghet. Tidsgrinsen for tillféllig vistelse utomlands foreslas bli in-
snévad fran ett ar till sex ménader. Utskottet papekar att skérpningen av lagen pa denna punkt kan
bli ett hinder for att bedriva kortvariga studier utomlands eller avldgga utomlandspraktik som
overskrider ett halvt ar. Det &r viktigt att kunna bedriva andra &n heltidsstudier utomlands utan att
forlora forménerna, menar utskottet.

Forskare

Enligt 5 § 9 punkten i lagforslag 1 &r en forskare en person som avlidgger doktorsexamen eller be-
driver vetenskaplig forskning efter doktorsexamen. I propositionsmotiven (s. 43) sédgs det att
forskningsarbete i allménhet finansieras med stipendier men om forskaren ar anstélld och fér 16n
ska han eller hon i regel betraktas som arbetstagare. Utskottet fastslar att alla som utfor i lagen av-
sett forskningsarbete betraktas som forskare oberoende av finansieringsgrunden.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

medlem Reijo Hongisto bla

medlem Anna Kontula vinst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Reijonen cent

medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen bla

medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Petri Honkonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I den foreslagna nya lagen anges vilka forutséttningar som ska gélla for en persons boséttning och
arbete, och den ska tillimpas i fall dir det fattas beslut om utbetalning av en social formén nér en
person har flyttat frén utlandet till Finland eller fran Finland till utlandet, och det méste avgoras
om personen ska betraktas som arbetstagare eller bosatt i Finland.

I lagen definieras minimikraven pé vad som ska betraktas som arbete vid tillimpningen av lag-
stiftningen om boséttningsbaserade sociala forméaner pa en arbetstagare som kommer till Finland.
Nir en person flyttar till Finland som arbetstagare, avgdrs rétten till boséttningsbaserade forma-
ner i regel utifran personens arbete.

I lagen definieras ocksé boséttning i Finland med avseende pa den lagstiftning om sociala forma-
ner som verkstélls av Folkpensionsanstalten.

I lagen definieras vidare nir en person som flyttar frén Finland till utlandet fortsattningsvis kan
betraktas som en i Finland bosatt person, vars rétt till bosittningsbaserade formaner kan fortsitta
trots vistelse i utlandet.

I propositionen motiveras lagforslagen bland annat med att det behovs invandrare for att avhjilpa
bristen pé arbetskraft inom vissa sektorer, for att forsorjningskvoten som forsvagas i och med be-
folkningens aldrande ska bli mindre skev och for att Finland ska bli attraktivare for internationel-
la specialister och foretagare. Inom vissa sektorer behovs bade arbetskraft som arbetar tillfalligt i
landet och arbetskraft som bositter sig stadigvarande, sdgs det i propositionsmotiven. Ocksa po-
tentialen hos de invandrare som redan befinner sig i landet bor identifieras och tas till vara effek-
tivare 4n nu.

Jag kan inte under ndgra som helst omstidndigheter acceptera lagpaketet. Jag foreslar dérfor att
lagforslagen entydigt forkastas for jag vill fortsatt halla fast vid prévningen av tillgdngen pé ar-
betskraft. Jag vill pa det séttet skydda de finldndska arbetstagarna och deras forméner pa mark-
naderna. Sannfinldndarna vill inte heller som parti att det ska uppsté en marknad for billig arbets-
kraft eller att det ska ga att kdpa och sélja arbetstillstind. Det gér att pavisa att om man slopar
provningen av tillgdngen pé arbetskraft leder det till andra, icke onskvérda bieffekter. Det far inte
vara sé att foretagen skordar frukterna av invandringen medan skattebetalarna star for fiolerna
bland annat genom inkomstdverforingar for att trygga den billiga arbetskraftens forsorjning.

For det tredje foreslés det att tillimpningen av forménslagstiftningen pa grundval av arbete i Fin-
land &ndras sé att det nuvarande lagfésta kravet pa att arbetet ska vara i minst fyra méanader slo-
pas. I definitionen av arbete hdnvisas det i forslaget inte langre till arbete som betréffande arbets-
tiden per vecka och 16nen uppfyller arbetsvillkoret inom utkomstskyddet for arbetslosa. Daremot
innehaller forslaget en allmén hénvisning till tillimpningsomradet for EU-forordningen 884/
2004 och det foreslas att ritt till forménslagstiftningen uppkommer med en ménadsinkomst pa
minst 696,90 euro.
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Avvikande mening

Som medlem av sannfinléndarnas riksdagsgrupp anser jag att den utvidgade likabehandling i allt-
for hog grad och ordttmaitigt forbattrar stdllningen for utlinningsgrupperna i forhallande till den
infodda befolkningen. Torts att det motsatta pastas i propositionen ar syftet med den att skrota
forhallandet mellan boséttning och finlédndsk social trygghet. Ett annat problem ér att det kan
rdcka med mycket lite och kortvarigt arbete for att en utlanning ska fa tillgang till socialskyddet.
Det hér kan pa sikt medfora att fler sddana invandrare soker sig till Finland som endast och enbart
forsoker utnyttja de hogkvalitativa sociala forméanerna och tjénsterna.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp stoder inte den utvecklingen att Europeiska unionen p6é om p6
tillats ldgga sig i sddana politiksektorer som inte angér den. Besluten om Finlands sociala trygg-
het och sysselsittningspolitik ska ocksa i fortséttningen fattas i Finland, inte i kabinetten i Brys-
sel eller i Strasbourg. Pa den punkten far Finland inte ge efter.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 21.11.2018

Rami Lehto saf
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