ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 9/2006 rd

AjUU 9/2006 rd — U 31/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjanster pa den inre marknaden

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 5. KTM 05.05.2006 i dren-
de U 31/2004 rd om statsrddets skrivelse med
anledning av ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tjdnster pa den inre mark-
naden till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- oOverinspektor Pasi Korhonen, handels- och
industriministeriet

- édldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen, ar-
betsministeriet

- chefsjurist Jorma Rusanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Juri Aaltonen, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- specialradgivare Minna Niemivirta, Finlands
Néringsliv.

Dessutom har skriftligt utldtande 1amnats av Fo-
retagarna i Finland rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldamnat utldtande i drendet
AjUU 10/2004 rd. Dessutom har utskottet be-
handlat drendet som e-skrivelse (E 6/2004 rd)
och lamnat utlatande i drendet AjUU 5/2004 rd.

UTREDNINGEN

Forslag

Europaparlamentet rostade om direktivet och ef-
ter parlamentets omrdstning 1dmnade kommissi-
onen ett nytt forslag till direktiv den 4 april
2006. Kommissionens forslag stimmer i stort
sett 6verens med resultatet av omrostningen i
Europaparlamentet. En av de viktigaste dndring-
arna kommissionen gjort i forhéllande till om-
rostningsresultatet i parlamentet &r att med-

U 31/2004 rd

lemslédnderna blir skyldiga att utvardera och rap-
portera om tillstandssystemen.

Regeringens stindpunkt

Regeringen ger fortfarande sitt stod till ett starkt
tjanstedirektiv och ett sa brett tillimpningsomra-
de som mdjligt och anser att direktivet dr ndd-
viandigt for genomforande av malen for Lissa-
bonstrategin.
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Det ar viktigt att sirskilt artiklarna om etable-
ringsfriheten i kommissionens forslag inte for-
svagas, menar regeringen. Det dr viktigt att star-
ka formuleringar om etableringsfriheten garan-
teras. Dessa géller bland annat genomgang av
och rapportering om tillstdndssystem och andra
krav. Sarskilt viktigt 4r en genomgang av syste-
men for finldndska exportforetag, eftersom de
har nytta av att administrativa bordor och olika
krav som utgor hinder for tjdnsternas fria rorlig-
het avskaffas. Direktivet skapar réttslig sdkerhet
och sporrar salunda tjansteforetag som ofta &r
sma eller medelstora foretag att ocksa exportera.

Med hédnsyn till att direktivet ar politiskt
kéansligt och att Europeiska radet stodde resulta-
tet av omrostningen i Europaparlamentet kan det
bli befogat att godkdnna kommissionens revide-
rade forslag som sédant eller med smé &ndring-
ar. Regeringen finner det viktigt att man tar till-
fillet i akt om den rétta stunden kommer for att
godkénna direktivet. Trots att det nu foreslagna
tjanstedirektivet dr sndvare dn det ursprungliga,
ar det trots allt ett viktigt steg mot en mera Op-
pen tjanstemarknad och har ldngtgaende effek-
ter ocksa i Finland. I detta skede arbetar Finland
emellertid for att ytterligare tydliggéra och for-
stirka direktivet

Finland 4r n6jt med att direktivet inte paver-
kar arbetsrdtten och kollektivavtalen och inte
heller 6vervakningen av anstédllningsvillkor i det
land dér arbetet utfors, arbetarskyddsaspekter el-
ler forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Formuleringen som syftar pa arbetsrét-
ten Overensstimmer med Finlands tidigare
standpunkt och det reviderade forslaget ar dér-
for inte till den delen problematiskt.

Finland kan i princip understéda hdnvisning-
arna till att rdtten att vidta arbetsstridsatgérder
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Finland motsatter
sig emellertid inte att hdnvisningen stryks sa
lange rétten att vidta arbetsstridsatgérder ingar i
direktivet.

I fraga om privat arbetsformedling utesluts
enligt forslaget endast formedling av uthyrd ar-
betskraft fran direktivets tillampningsomrade.
En del andra artiklar i forslaget ser emellertid ut
att ocksa tillata overvakning av annan privat ar-
betsformedling i det land dir arbetet utfors. Di-
rektivforslaget forefaller att i det land dér arbe-
tet utfors tillata sddan reglering och Overvak-
ning som [LO:s konventioner nr 179 och 181 om
privat arbetsformedling. forutsitter.

Finland finner tillagget till artikel 3 viktigt.
Enligt tillagget paverkar direktivforslaget inte
lagvalet inom internationell privatritt (i fraga
om arbetsavtal och konsumentavtal).

I ingressen till artikel 14, som giller etable-
ring av tjinsteleverantor, faststélls det att det i
vissa fall av tvingande hinsyn till allménintres-
set kan vara motiverat att krdva att tjansteleve-
rantoren, en av honom anstélld eller hans repre-
sentant dr ndrvarande vid utdvandet av tjdnste-
verksamheten. Eftersom formuleringarna om en
representant &r i artiklen om etablering, och inte
i artikeln om tillfallig verksamhet, forefaller det
som om texten inte kan anses strida mot lagstift-
ningen i Finland. Det bor emellertid fortydligas
vilka fall texten avser. Om formuleringarna ock-
s& hédnvisar till artikel 16, som géller tjanster
som tillhandahélls tillfalligt, kan problem even-
tuellt uppsté i forhéllande till var lagstiftning om
utstationering av arbetstagare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har 1 sitt ursprungliga utldtande om di-
rektivforslaget konstaterat att det innehaller
manga punkter som dr problematiska och som
bor dndras for att direktivet ska kunna godkén-
nas. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
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de punkter som utskottet ansett problematiska
har strukits ur det aktuella forslaget till direktiv.

Enligt utskottet dr det viktigt att det i direktiv-
forslaget ingar krav pa att gemensamma kontakt-
punkter inréttas och att tillstindssystemen utvér-
deras. Det &r viktigt att bade medlemslandets



egna och utlindska tjdnsteleverantorer fran en
gemensam kontaktpunkt kan fa information om
alla bestimmelser som en tjinsteleverantor bor
folja. Det dr dessutom viktigt att kontaktpunk-
terna ockséd kan ge samlad information om den
lagstiftning som géller villkoren for arbetsfor-
hallanden och de tjanstekollektivavtal som bor
foljas. Informationen behovs for att ge tjanstele-
verantdrerna uppgifter om vilka arbetsvillkor
som géller 1 det land dér arbetet utfors. Skyldig-
heten att skyldigheten att utvédrdera och rappor-
tera om tillstandssystem é&r viktig for att under-
latta tjinsteverksamheten och underléttar sanno-
likt exporten av finldndskt arbete och kunnande.
Utskottet finner det viktigt att inrdttandet av
kontaktpunkter och skyldigheten att utvérdera
tillstdndssystem kvarstar i direktivet.

Principen om ursprungsland ingar inte ldngre
i direktivet och Europaparlamentets dndringar i
frdga om regleringen av arbetslivet har beaktats.
De flesta av de problem som sammanhédnger med
ritten att Overvaka anstillningsvillkoren i1 det
land dér arbetet utfors och ritten att reglera och
Overvaka privat arbetsformedling och uthyrd ar-
betskraft igar inte langre i direktivforslaget. For-
slagets tillimpningsomrade omfattar inte arbets-
rattslig lagstiftning och regleringens forhallan-
de till 6vrig gemenskapslagstiftning har precise-
rats. Det dr ocksa viktigt att forslaget inte paver-
kar lagvalet inom internationell privatritt, till
exempel i fridga om arbetsavtal.

I syfte att forbéttra Gvervakningen av anstall-
ningsvillkoren for arbetstagare fran utlandet
dndrade Finland i borjan av 2006 lagen om utsta-
tionerade arbetstagare sd att arbetsgivare som
inte har ett driftsstdlle i Finland ska ha en fore-
tradare hir. Avsikten dr att en utlindsk arbetsgi-
vare ska ha en foretrddare som arbetstagarna kan
vinda sig till bland annat da det uppstér problem
i friga om anstéllningsvillkoren. P& det hér sét-
tet kan man vinnldgga sig om att anstillnings-
villkor som motsvarar finldndska kollektivavtal
alltid tillimpas pa arbete som utférs i Finland.

Enligt kommissionens ursprungliga direktiv-
forslag kunde inte foretrddare utse, medan det
reviderade forslaget ser ut att tillata det. Forsla-
get ar emellertid oklart pd denna punkt. Enligt
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punkt 31 i ingressen till artikel 14 som géller
otilldtna krav i anknytning till etableringsfrihe-
ten (permanent etablering) kan det endast "i vis-
sa fall" vara motiverat att kréva att ett ombud ar
niarvarande. Begridnsningen verkar uttryckligen
gilla artikeln om permanent etablering.

Utskottet omfattar regeringens stindpunkt att
formuleringen om att utse en representant i in-
gressen till artikel 14, som géller etablering av
tjdnsteleverantor, bor fortydligas. Bestdmmel-
sen bor preciseras sa att den inte géller tjdnster
som tillhandahalls tillfalligt. Utskottet ser det
som nddvéndigt att man i den fortsatta behand-
lingen av direktivet sikerstiller att tjinstedirek-
tivet inte gor det omojligt att utse en foretradare
pa det sétt som avses i lagen om utstationerade
arbetstagare (1198/2005) som trddde i kraft
1.1.2006.

I sitt utlatande om Europeiska unionens kon-
stitutionella fordrag (AjUU 5/2006 rd) faste ut-
skottet regeringens uppmarksamhet vid EU-lag-
stiftningen 1 forhallande till stridsatgérder och
ansag att det ar viktigt att EU-lagstiftningen inte
dventyrar de réttigheter som beror stridsatgér-
der, inklusive stod- och sympatistrejker eller s.k.
politiska strejker, som géller i Finland. Med hin-
visning till utlatandet papekar utskottet att han-
visningen till rattigheter till stridsatgarder i en-
lighet med stadgan om de grundldggande rattig-
heterna ocksa kan vara problematisk. Utskottet
betonar att man i den fortsatta behandlingen av
direktivforslaget bor se till att lagstiftningen inte
paverkar de stridsatgdrder som &r tillatna i en
medlemsstats lagstiftning.

Utskottet har behandlat direktivforslagets in-
verkan pa arbetsformedlingen i sitt utldtande
(AjUU 5/2004 rd) och finner det viktigt att man
vid beredningen av rittsakter i EU ser till att be-
stimmelserna inte stir i strid med de ILO-kon-
ventioner som binder medlemsldnderna. Reger-
ingen konstaterar att direktivforslaget forefaller
att i det land dér arbetet utfors tillata sddan reg-
lering och 6vervakning som ILO:s konventioner
nr 179 och 181 om privat arbetsférmedling. Ut-
skottet finner det viktigt att regeringen vid den
fortsatta beredningen av direktivet ser till att be-
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stdimmelserna inte stdr i strid med de ILO-kon-
ventioner som binder Finland.

Utskottet understryker att det 4r motiverat att
man i den fortsatta behandlingen av direktivfor-
slaget efterstrivar sid entydiga formuleringar
som mojligt 1 syfte att forebygga att lagstift-
ningsmakten overfors till domstolarna pa grund
av tolkningssvarigheter.

Samtidigt som kommissionen avgav sitt nya
direktivforslag ldamnade den ett meddelande om
vigledning for utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjdnster. Ut-
ifran erhéllna uppgifter konstaterar utskottet att

Helsingfors den 19 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Tarja Cronberg /grona
Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Esa Lahtela /sd
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

meddelandet innehaller fragor som utskottet i
sina utlatanden om direktivet har ansett vara pro-
blematiska. Utskottet framhaller att det pa basis
av statsradets skrivelse bor ges tillfille att be-
kanta sig med kommissionens synpunkter i med-
delandet.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt med preciseringarna ovan.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Pekka Vilkuna /cent

Jaana Y1d-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vinst.
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