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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om frimjande av
sjukpensiondrers atergang i arbete. Den nya la-
gen ska gélla bade personer som far invalidpen-
sion enligt arbetspensionslagarna och personer
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som far sjukpension enligt folkpensionslagen.
Deras atergang i arbete ska stodjas genom att de
under pensioneringen far rétt att tjana upp till
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600 euro i manaden genom arbete utan att det pa-
verkar pensionen.

Den som far sjukpension enligt folkpensions-
lagen ska vid sidan av pensionen kunna tjina
hogst 600 euro i manaden utan att den aktuella
sjukpensionen péaverkas av inkomsterna. Den
som far full invalidpension enligt arbetspen-
sionslagarna ska vid sidan av pensionen kunna
tjidina hogst 40 procent av sin stabiliserade ge-
nomsnittliga inkomst for tiden innan arbetsofor-
maégan borjade eller hogst 600 euro i ménaden,
om 40 procent av den stabiliserade genomsnittli-
ga inkomsten ar ldgre dn 600 euro. Den som far
delinvalidpension enligt arbetspensionslagarna
ska fa tjina hogst 60 procent av sin genomsnitt-
liga inkomst for tiden innan arbetsoformagan
borjade eller hogst 600 euro i manaden, om
60 procent av den genomsnittliga inkomsten ar
lagre dn 600 euro. Inkomstgransen pa 600 euro
ska enligt forslaget inte kopplas till index.

Om arbetsinkomsterna dverstiger de foreslag-
na grinserna, ska utbetalningen av pensionen

stoppas och pensionen ldmnas vilande i minst tre
méanader och hdgst tvd &r. Den vilande pensio-
nen borjar betalas ut pa nytt utan beddmning av
arbetsformégan nir den som far sjuk- eller inva-
lidpension har anmalt till pensionsanstalten att
han eller hon har slutat arbeta eller att arbetsin-
komsterna har sjunkit ner till inkomstgransen.
De fOreslagna bestimmelserna om att ldmna
pensionen att vila ska gélla alla invalid- eller
sjukpensioner enligt arbetspensionslagarna och
folkpensionslagen.

Propositionen hianfor sig till budjetpropositio-
nen for &r 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2010 och giélla fram till slutet av 2013. Under
giltighetstiden kommer man att f6lja upp om la-
gen i tillrdckligt hog grad underléttar atergang i
arbete for dem som fér sjuk- eller invalidpen-
sion.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Atergéng i arbete fran sjukpension

I programmet fér Vanhanens andra regering un-
derstryks det sérskilt att personer med funktions-
nedséttning bor fa stod for att aktivt kunna delta
i samhillet och arbetslivet. Arbete ar enligt re-
geringsprogrammet den bista metoden for att 6-
rebygga utslagning och motverka fattigdom. Att
personer med funktionsnedséttning deltar i ar-
betslivet dr viktigt och nddvandigt ocksa i syfte
att trygga tillgangen pa arbetskraft.

For tillfdllet 4r antalet personer som far inva-
lidpension enligt arbetspensionslagarna 172 400
i Finland och av dem far 16 500 delinvalidpensi-
on. Enligt en studie fran i fjol forvarvsarbetar 5
procent av de som far full invalidpension. Av
dem som fick delinvalidpension arbetade drygt
tva tredjedelar, majoriteten av dem regelbundet.
Det bedoms att drygt 32 000 av de personer med

full invalidpension som inte arbetar bade vill och
kan arbeta, &tminstone i viss utstrickning.

Enligt arbetspensionslagarna och folkpen-
sionslagen dr syftet med invalid- och sjukpen-
sion att ge pensiondrer tryggad forsérjning nér
de pa grund av sitt hilsotillstand inte kan fé sin
forsorjning genom arbete. Foljaktligen har de
hér lagarna bestimmelser som begrénsar mojlig-
heterna att arbeta. Nir de lagfista grinserna
overskrids paverkas invalid- och sjukpensionen
av arbetet och arbetsinkomsterna.

Regeringen bedomer att de géllande bestim-
melser som begrinsar mdjligheterna att arbeta
gor det mycket svarare for dem som fér invalid-
eller sjukpension att dtergd i arbete. Arbetspen-
sionslagarnas bestdmmelser om inkomstgrénser
gir vid 40 respektive 60 procent och hindrar
framfor allt personer med liten pension och lag
stabiliserad genomsnittlig inkomst att 4 arbete.
Ocksa det faktum att arbetspensionslagarna sak-
nar bestimmelser som tillater att pensiondrer la-



ter pensionen vila en viss, i lagen fastlagd tid kan
vara ett hinder for att atergd i arbete. For perso-
ner med sjukpension enligt folkpensionslagen &r
det ett sarskilt hinder att bestimmelserna om rétt
att lata pensionen vila inte giller de som fér re-
habiliteringsstdd eller sjukpension dir arbets-
pensionsinkomsterna har dragits av. Pensiona-
rers intresse for att forvarvsarbeta kan dessutom
ddmpas av att de gar miste om bostadsbidrag for
pensionstagare om sjukpensionen vilar.

Hur aterging i arbete kan frimjas

Inkomstgrdinsen 600 euro

Regeringen foreslar att personer som férsjuk-
pension far rdtt att tjdna in upp till 600 euro i ma-
naden genom arbete under pensioneringen utan
att det paverkar pensionen. Den foreslagna in-
komstgriansen pad 600 euro giller bade invalid-
pensioner enligt arbetspensionslagar och sjuk-
pensioner enligt folkpensionslagen. Inkomst-
gransen pa 600 ska inte kopplas till index efter-
som giltighetstiden for den temporira specialla-
gen &r bara fyra ar.

De som far full sjukpension frén Folkpen-
sionsanstalten har frdn och med 1999 haft ritt att
tjdna in upp till 588,66 euro per manad utan att
forvarvsinkomsten inverkar pé utbetalningen av
sjukpensionen. Syftet med bestimmelsen ar att
ge pensiondrer en mdjlighet att forbéttra sin for-
sOrjning genom att tjdna in forvarvsinkomster
vid sidan av pensionen. Den f6reskrivna in-
komstgransen har inte bundits vid index, darfor
har den inte heller foljt den allmidnna 16neut-
vecklingen. Om inkomstgransen indexjustera-
des, skulle den ligga vid cirka 700 euro per ma-
nad. Utskottet faster uppmirksamhet vid att den
foreslagna inkomstgrdnsen utan en indexjuste-
ring hojer inkomstgriansen for dem som far full
sjukpension enligt folkpensionslagen med bara
cirka 11 euro per manad och konstaterar att en
annu hogre inkomstgrins effektivare skulle upp-
muntra till arbete.

Genom att hoja inkomstgrénsen for dem som
far invalid- eller sjukpension till 600 euro vill re-
geringen frimja pensiondrers dtergang i arbetet.
Utskottet papekar att den foreslagna inkomst-
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gransen pa 600 euro per manad dock i vissa fall
de facto kan gora det svarare for dem som far
sjukpension att fa arbete. Det beror pa att om
man foljer den gillande miniminivén for loner
enligt arbetskollektivavtalen behover man jobba
bara cirka 17—20 timmar per vecka for att tjina
in en arbetsinkomst som Overskrider den fore-
slagna inkomstgransen pad 600 euro. Enligt ut-
redning har detta redan med de géllande in-
komstgranserna for sjukpension lett till att pen-
sionerade arbetstagare har blivit tvungna att for-
korta sin arbetstid eller tacka nej till dverens-
komna generella 16nepéslag. Ur arbetsgivarens
synvinkel sett kan ett minskat antal arbetstim-
mar komma att krdva rekrytering av ny perso-
nal, vilket 1 sin tur kan leda till att anstéllningen
for den som far invalidpension och har kortare
arbetsdagar avbryts.

Utskottet konstaterar att uppkomsten av
sadana situationer ytterligare kan forsva-
ra atergangen i arbete for dem som fér in-
valid- eller sjukpension och foreslar att
social- och hilsovardsutskottet dverva-
ger en hojning av inkomstgransen till 700
euro per manad.

Vilande pension

Enligt den foreslagna lagen ska utbetalningen av
invalid- respektive sjukpensionen avbrytas och
pensionen ldmnas att vila i minst tre manader
och hogst tva ar, om arbetsinkomsterna dverskri-
der den foreskrivna inkomstgransen pa 600 euro
per manad. Pensiondrer ska alltid ha rétt att dter-
f4 en vilande pension inom denna tid av hogst
tva ar utan att arbetsformagan behover beddmas
pé nytt, om arbetsinkomsterna sjunker sd myck-
et att de ligger vid inkomstgrénsen pé 600 euro.
Aven en sjukpension som beviljats for viss tid
kan ldmnas vilande. Pensionen ska fa ldmnas vi-
lande hur ménga ganger som helst, men den far
lamnas vilande pa nytt bara i sddana fall att den
har betalats ut i minst tre manader mellan var-
ven.

Arbets- och jamstilldhetsutskottet ser posi-
tivt pa regeringens forslag om att mojligheten att
lamna pensionen vilande ocksé ska gélla pensio-
ner i enlighet med arbetspensionslagarna. Det
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pépekar dock att den foreslagna tiden om tva ar
dé invalid- eller sjukpensionen far limnas vilan-
de kan vara for kort, sdrskilt da det géller att un-
derlatta atergang i arbete for de som far pension
péd grund av mentala problem. For rehabilite-
ringsklienter inom mentalvarden &r det utomor-
dentligt viktigt med en trygg och tillrdckligt lang
overgangsperiod mellan pension och arbete for
att de ska fé arbete. Ovisshet om fortsatt forsorj-
ning utifrdn pensionen efter tva ars arbete urhol-
kar hélsotillstindet och gor det dnnu svarare att
fa arbete. En 6vergéngsperiod pa tva ar kan ock-
sd av andra skil vara for kort fér dem som fér
sjukpension. Inte ens tva ars regelbundet arbete
garanterar att de som har statt utanfor arbetslivet
pé grund av arbetsoférméga kommer att orka i
arbetet och det kan i sin tur gora att den som ldm-
nat sin pension vilande ocksa efter tvé lyckade ar
i arbetslivet kanske atergar i sjukpension i stil-
let for att fortsétta i arbetslivet.

Antalet gdnger man far ldmna sin sjuk- res-
pektive invalidpension vilande har inte begrin-
sats i den foreslagna lagen utanman far limna sin
pension vilande pa nytt. Forutséttningen for att
kunna ldmna pensionen vilande pa nytt ar dock
att pensionen betalats ut i minst tre ménader inn-
an den ldmnas vilande pé nytt. Enligt utredning
kan denna obligatoriska pensionering pa tre ma-
nader leda till att ett lyckat arbetsforhallande
tempordrt maste avbrytas for tre manader pa
grund av att man inte vagar avsta fran sjukpen-
sionen utifran tva ar i arbetslivet. Att da avbryta
anstéllningen for tre manader &r inte vettigt, en-
ligt utskottets mening. Déarfor anser det att man i
sddana fall och pa pensionstagarens begéran bor
kunna ha pensionen vilande utan den obligato-
riska pensioneringen. Fore beslutet om att lam-
na pensionen vilande pé nytt bor situationen for
den som fér sjukpension granskas i samrad mel-
lan olika aktdrer. Att pensionen har vilat i fyra ar
i rad kan anses vara ett tillrickligt bevis pa att
personen i fraga har blivit fast sysselsatt och fatt
fotfaste i arbetslivet.

Utskottet foreslar att social- och hélso-
vardsutskottet dverviger om den obliga-
toriska pensioneringen pa tre manader ar
nédvindig.

Arbetskraftsservice ska hjilpa sjukpensiond-
rer att fd arbete

I motiven till propositionen uppger regeringen
att en person som ldmnat sin invalidpension vi-
lande pa grund av den gillande lagstiftningen
har ritt att fa sysselsittningsservice fran arbets-
kraftsforvaltningen. Inom utkomstskyddet for
arbetslosa betraktas personen inte som arbetso-
formogen under den tid som pensionen vilar. Re-
geringen beddmer inte mdjligheterna for dem
som far invalidpension att f& sysselsdttningsser-
vice fran arbetskraftsforvaltningen. Utskottet ser
det som en brist och konstaterar att regeringen
noggrannare borde ha beddmt méjligheterna for
dem som far invalidpension att fa sysselsitt-
ningsservice fran arbetskraftsforvaltningen.

En sjukpensiondr som forsoker atervéinda till
arbetslivet och soker jobb pa arbets- och ni-
ringsbyran registreras som arbetssdkande. Per-
sonens eventuella arbetsoforméga spelar sale-
des ingen roll dé forutsittningarna for att regist-
rera sig som arbetssokande granskas. Daremot
maste arbets- och nédringsbyrdn bedéma om en
person som far sjukpension dr forvarvsduglig for
att kunna registrera denne som arbetslds arbets-
sokande. Det krivs ocksa att den offentliga ar-
betskraftssevicen med gott resultat kan hjélpa
personen i fraga att f4 arbete. Den som ldmnat
sin sjuk- respektive invalidpension vilande an-
ses inte vara arbetsoformogen, sa det gar att re-
gistrera honom eller henne som arbetslos arbets-
sokande utan sirskild bedomning. Arbetsldsa ar-
betssokanden som far sjuk- respektive invalid-
pension och som ldmnat sin pension vilande &r
berdttigade till 16nesubvention och andra atgér-
der som framjar sysselsittning.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
och dito anvisningar dr den som ldmnat pensio-
nen vilande berdttigad till 16nesubvention och
andra &tgdrder som frimjar sysselsittning. En-
ligt lagens 7 kap. 3 § kan Ionesubvention dock
inte beviljas om det anstéllningsférhéllande som
subventionen dr &mnad for har borjat innan be-
slut om att bevilja subvention har fattats. I prak-
tiken kan detta bli ett hinder for de som lamnat
sin pension vilande att fa 16nesubventionerat ar-
bete, eftersom de inte kan ldamna sin pension vi-



lande forrdn de har arbetsinkomster och en an-
stéllning.

Att ldmna pensionen vilande kan bli ett bety-
dande verktyg for dem som far sjukpension att fa
jobb, forutsatt att forfarandet flexibelt kan kopp-
la ithop med en 16nesubvention som sénker tros-
keln for att rekrytera personer som efter pensio-
neringen atergér i arbetet. Det bor goras mojligt
att bevilja lonesubvention redan under den tid
pensionen betalas ut. Enligt utskottet ar det vik-
tigt att bestimmelserna om 16nesubvention klar-
laggs och vid behov dndras sa att 16nesubventio-
nerat arbete flexibelt ska kunna utnyttjas for att
frimja sysselséttning bland dem som féar sjuk-
pension och dem som ldmnat sin pension vilan-
de.

Uppfoljning av lagens konsekvenser

Trots den foreslagna speciallagen kan det pa
grund av det exceptionellt svira ekonomiska 14-
get i Finland bli svart for dem som fér sjukpen-
sion att fa arbete. Risken &r att man darfor inte
far tillrickligt med information om lagens ge-
nomslagskraft for att kunna bedéma om den tem-
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porira lagstiftningen behdvs. Det ar pékallat att
véga in det exceptionella ekonomiska laget nir
man bedémer om den temporira lagstiftningen
behdvs. Dessutom anser utskottet att man bor
Overvdga att forlinga giltighetstiden for den
temporéra lagen efter fyra ar.

Syftet med propositionen &r att ge de som far
sjuk- respektive invalidpension battre chanser
att delta i arbetslivet inom ramen for sin egen ar-
betsforméga och att skapa battre forutsittningar
for dem att ta emot sporadiska och kortvariga
jobb. Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet an-
ser att propositionens mal och de féreslagna at-
girderna &r betydelsefulla och att de pekar i ritt
riktning. Men det konstaterar att de foreslagna
atgirderna inte ensamma racker till for att stodja
atergang i arbete for de som far sjuk- eller inva-
lidpension och att dven andra atgérder for att
hjélpa dem att fa arbete bor Gvervégas.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallgvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vénst
ers. Juha Rehula /cent
Lenita Toivakka /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med lagéndringen &r att gora det littare
for dem som far sjuk- eller invalidpension att
atergd i arbete. Malet &r i och for sig rétt och rik-
tigt. Men att ldgga en fast grins i euro for arbets-
inkomster som tjénas in vid sidan av pensionen
leder till att lagens ursprungliga syfte urholkas,
om gransen ar for 14g och om den inte justeras
arligen. En grins pa 600 euro innebér i framti-
den att man for att kunna passa ihop bade arbets-
inkomster och pension méste skira ner pd an-
tingen arbetstid eller 16n. Det dr inte dndamals-
enligt om meningen &r att pensionstagaren ska fa
en del av sin forsorjning genom forvarvsarbete.

Grénsen bor ocksa justeras arligen enligt 16-
ne- och prisutvecklingen. Det &r ordttvist att l1ag-
ga ett sddant lonetak for en malgrupp som redan
annars har det svart pd arbetsmarknaden eller
som forsoker atergd i arbete. Trots att utskottet i
sitt utldtande stoder en hdjning av inkomstgrin-
sen fran 600 till 700 euro foreslar det ingen arlig

Avvikande meningens dndringsforslag

justering av grinsen. Darfor foreslar vi ett nytt 2
mom. i3 §.

Regeringen foreslar att pensionen ska fa vila i
tva r trots att begrinsningen tidigare har varit
fem &r i frdga om folkpensionen. Tva ars arbete
berdttar inte hela sanningen om hur till exempel
rehabiliteringsklienterna inom mentalvarden or-
kar i arbetet. Osdkerhet i frdga om grundtrygghe-
ten kan till och med leda till att hilsotillstdndet
forsdmras eftersom mentala problem ibland &r
cykliska.

Vi foreslér att ocksd ikrafttridandebestdm-
melsen ses dver och att lagen ska gélla fram till
2015.

Standpunkt
Vi foreslar alltsé

att lagforslaget godkdnns med dndring-

Lag

om frimjande av sjukpensionérers aterging i arbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch23§
(Som i AjUU)

ar (Avvikande meningens dndrings-
forslag).
38
Inkomstgrdns vid invalidpension enligt arbets-
pensionslagarna

Arbetsinkomsterna for den som far invalid-
pension enligt arbetspensionslagarna paverkar
inte utbetalningen av invalidpension om:

1) arbetsinkomsterna for den som féar full in-
validpension dr hogst 40 procent av den stabili-



serade genomsnittliga inkomsten for tiden innan
arbetsoformagan borjade eller, om dessa 40 pro-
cent av de stabiliserade genomsnittliga inkom-
sterna dr mindre dn 700 euro, hdgst 700 euro i
manaden, eller

2) arbetsinkomsterna for den som far delinva-
lidpension dr hogst 60 procent av den stabilise-
rade genomsnittliga inkomsten for tiden innan
arbetsoformagan borjade eller, om dessa 60 pro-
cent av de stabiliserade genomsnittliga inkom-
sterna dr mindre dn 700 euro, hdgst 700 euro i
manaden.

Inkomstgrdnsen justeras darligen genom for-
ordning av statsrddet i motsvarighet till utveck-
lingen av konsumentprisindex (Nytt).

43

Vilande invalidpension enligt arbetspensionsla-
garna

Om den som fér invalidpension enligt arbets-
pensionslagarna forvérvsarbetar och arbetsin-
komsterna for detta arbete Gverstiger bade den
grins pa 700 euro i mdnaden som avses i 3 § och
60 procent av den stabiliserade genomsnittliga
inkomsten for tiden innan arbetsoformagan bor-
jade, ska utbetalningen av invalidpensionen ef-
ter meddelande frdn pensionstagaren eller pa
pensionsanstaltens initiativ avbrytas och pensio-
nen ldmnas vilande.

(2 mom. som i AjUU)

Om det uppskattas att arbetsinkomsterna en-
ligt 1 mom. i ett ars tid 6verstiger bade den grins
pé 700 euro 1 ménaden som avses i 3 § 1 punk-
ten och 40 procent av den stabiliserade genom-
snittliga inkomsten for tiden innan arbetsofor-
maégan borjade, dndras full invalidpension till
delinvalidpension fran ingédngen av den manad
som foljer pa fordndringen.
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58§

Inkomstgrdns vid sjukpension enligt folkpen-
sionslagen och vilande pension

Utbetalningen av sjukpension enligt folkpen-
sionslagen péaverkas inte, om pensionstagarens
arbetsinkomster dr hogst 700 euro i manaden.
Om pensionstagaren tjdnar mer dn 700 euro i
manaden, ska utbetalningen av sjukpensionen
efter meddelande fran pensionstagaren eller pa
Folkpensionsanstaltens initiativ avbrytas och
pensionen ldmnas vilande.

(2 mom. som 1 AjUU).

63§

Invalid- eller sjukpensionens vilandetid och in-
dragning av pensionen

En invalid- eller sjukpension lamnas vilande
utan avbrott i minst tre manader och hogst fem
ar.

En invalid- eller sjukpension kan pd begdran
ldmnas vilande pad nytt i hogst fem dr.

Om krav pa aterupptagen betalning av inva-
lid- eller sjukpension som ldmnats vilande en-
ligt denna lag inte framstélls inom fem ar efter
det att pensionen l&mnades vilande, dras pensio-
nen in rdknat frdn den tidpunkt den ldmnades vi-
lande.

T7—11§
(som i AjUU)
12 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010
och giller till och med den 31 december 2015.
(2—4 mom. som i AjUU)
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