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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #dndring av utlinningslagen
och av arbetsavtalslagen och av vissa lagar som

har samband med dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
dndring av utldnningslagen och av arbetsav-
talslagen och av vissa lagar som har samband
med dem (RP 3/2012 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet ska limna
utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- oOverinspektor Tero Mikkola, inrikesministe-
riet

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbets- och
ndringsministeriet

- direktor Pertti Siiki, social- och hélsovards-
ministeriet

- direktor Kaarina Myyri-Partanen, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland

- overinspektor Jarmo Tiukkanen, Migrations-
verket

- Overinspektor Piivi Keskitalo, Minoritetsom-
budsmannens byra

- expert Mikko Risédnen, Finlands naringsliv rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland rf

- jurist Inka Douglas, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

— Akavary

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— professor Ulla Liukkunen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att Euro-
paparlamentets och radets direktiv fran 2009 om
sanktioner mot arbetsgivare nu genomfors natio-
nellt genom att i arbetsavtalslagen och lagen om
utstationerade arbetstagare tas in bestimmelser

RP 3/2012 rd

om de skyldigheter som direktivet aldgger ar-
betsgivaren. Dessutom foreslas utldnningslagen
bli kompletterad med bestimmelser om bevil-
jande av uppehallstillstind for en arbetstagare
som utsatts for sirskilt exploaterande arbetsfor-
héllanden eller som varit minderérig. Syftet med
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direktivet att minska drivkraften bakom olaglig
invandring och svartarbete och samtidigt skyd-
da olagliga invandrare mot exploatering.

Genom propositionen ldggs pafoljder fast for
arbetsgivare som anstiller olagliga invandrare
for att fenomenet inte ska fa mer omfattande di-
mensioner. Paféljderna bidrar ocksd till att
minska drivkraften till svartjobb och den atf6l-
jande snedvridningen av konkurrensen.

Olagliga arbetstagares stdllning

Problemen med anlitande av utlindsk arbets-
kraft som uppdagats vid myndigheternas kon-
troller och inspektioner handlar oftast om att ar-
betsgivaren inte foljt anstdllningsvillkoren en-
ligt kollektivavtal och dsidosatt sina arbetsgivar-
skyldigheter. Arbete som utfors av personer som
vistas olagligt i landet forefaller ddremot inte
vara nagot storre problem hos oss for 6gonblick-
et. Men det dr svart att fa tillforlitliga uppgifter
om hur utbrett svartarbetet dr. Darfor dr det vik-
tigt att propositionen ger utlinningar som har det
virst en starkare rittslig stillning, menar utskot-
tet. Arbetstagare utan laglig status 16per storre
risk att falla offer for ménniskohandel eller pa
annat sitt utnyttjas flagrant. Aven i Finland har
merparten av dem som kommit med i systemet
for hjalp till offer for ménniskohandel enligt la-
gen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd varit offer for ménniskohandel
med arbetskraft.

Tredjelandsmedborgare som befinner sig
olagligt i landet och arbetar hdr har det sirskilt
svart, eftersom de i regel atersidnds till hemlan-
det om de uppticks. Eftersom utgangspunkten &r
att arbetstagare som vistas olagligt i landet inte
dr offer for médnniskohandel, har de normalt inga
chanser att komma med i systemet for hjalp till
offer for minniskohandel.

Enligt den foreslagna 52 d § i utlinningsla-
gen kan tillfalligt uppehallstillstand beviljas om
den berorde dr beredd att samarbeta med myn-
digheterna for att de misstinkta ska kunna gri-
pas. For uppehallstillstand krdvs ocksa att den
som arbetat olagligt bryter férbindelserna med
de misstidnkta arbetsgivarna. Beviljandet av up-
pehallstillstand priglas alltsa starkt av ett brotts-

Motivering

forhindrande syfte. Utskottet understryker att
myndigheterna bor ta hdnsyn till offren och ga in
for att skydda arbetstagare i utsatt situation for
att de stringa kraven inte ska hindra dem som
vistas olagligt i landet att kontakta myndigheter-
na. Dessutom bor man tydligt informera dem
som jobbat olagligt om deras rittigheter innan
atervindandebeslutet verkstills. Som grundlags-
utskottet konstaterar giller flera av de rittighe-
ter som dr garanterade i bestimmelserna om
grundldggande fri- och rittigheter i Finlands
grundlag, internationella minniskorittskonven-
tioner och EU:s stadga om grundléggande rittig-
heter ocksa personer som uppehaller sig och ar-
betar olagligt i landet.

Arbetsgivarens stdillning

De i direktivet forankrade bestimmelserna &r
varken ekonomiskt eller administrativt betung-
ande for de arbetsgivare som foljer marknads-
reglerna. Direkta uppdragsgivare undgar pafolj-
der om de kan bevisa att de foljt bestillaran-
svarslagen och i sina egna avtal sett till att ar-
betstagarna ska ha uppehéllstillstind. Men nér
underleverantor anlitas dr den direkta uppdrags-
givaren skyldig att tillsammans med arbetsgiva-
ren solidariskt std for pafoljdsavgift, loneford-
ringar och Overtids- och semesterersittningar,
om de visste att arbetstagaren uppeholl sig olag-
ligt i landet, plus kostnader for dtervindande, om
uppdragsgivaren har inverkat pa arbetstagarens
inresa eller vistelse i landet. P4 det hir viset ut-
vidgas uppdragsgivarens aktsamhetsplikt ndgot i
avtalen med underleverantdren. Utskottet pape-
kar att arbetsgivaren inte till hundra procent kan
ha kontroll dver uppehallstillstandets giltighet,
eftersom tillstandet kan 16pa ut medan arbetet
fortfarande pagar utan att arbetsgivaren ar med-
veten om det.

Overvakning

Propositionen Okar arbetarskyddsmyndigheter-
nas uppgifter. Direktivet krdver ndmligen att
medlemsstaterna sikerstéller att effektiva och
lampliga inspektioner genomfors for att kontrol-
lera anstéllning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt. Utskottet papekar att arbetar-



skyddsmyndigheterna maste ha resurser inte
bara for inspektioner utan ocksa for uppsékande
arbete, for papperslosa arbetstagare tar ogidrna
kontakt med myndigheter. Frekventa inspektio-
ner avskricker ocksa arbetsgivare fran att anstil-
la olagliga invandrare. Dessutom Okar antalet ut-
lindska arbetstagare stadigt och dirfor maste
dven Overvakningsresurserna 6ka i motsvarande
man.

Migrationsverket far en ny uppgift, att paféra
arbetsgivare som anstillt personer som vistas
olagligt i landet en péaféljdsavgift. Verket bor
helst kunna péafora avgiften genast for att arbets-
givaren inte ska hinna smita utomlands, ett feno-
men som arbetarskyddsmyndigheterna patréffat
i sin Overvakning. Migrationsverket behover
darfor sdtta sig noga in i de nya bestimmelserna
men ocksd etablera samarbete med arbetar-
skyddsmyndigheterna. Genomftrandet av de
nya lagarna kridver 6ver lag ett fungerande sam-
arbete mellan tillsynsmyndigheterna, dvs. mig-
rations- och  arbetarskyddsmyndigheterna,
grinsbevakningen och polisen. Overvaknings-
myndigheterna behdver ocksa utbildning i att
identifiera olagligt anstillda och offer for min-
niskohandel.

Detaljmotivering

Med hinvisning till egna och grundlagsutskot-
tets motiveringar foreslar utskottet att forvalt-
ningsutskottet gor nedanstdende dndringar i ar-
betsavtalslagen.

1 §. Tillampningsomrade. Utskottet foreslar att
2 mom. stryks for att regleringen ska bli tydliga-
re.

4 §. Faktorer som paverkar pdfiljdsavgiftens
belopp. Grundlagsutskottet anser att kostnader-
na for att sédnda en arbetstagare tillbaka inte har
nagot direkt samband med den sanktionerade
handlingen och bor darfor inte inverka pa pa-
foljdsavgiftens storlek. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet foreslar att 2 mom. stryks och
att det foreskrivs om skyldigheten att betala
kostnaderna for atervindande i en ny 5 §.
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5 §. Kostnader for dtervindande.(Ny) Enligt ar-
tikel 5.2 led b i det aktuella direktivet ska arbets-
givaren till en tredjelandsmedborgare som vis-
tats olagligt i landet aldggas att betala kostnader-
na for dennes atervindande i de fall dér forfaran-
den for aterviandande tillimpas. Medlemsstater-
na kan i stéllet for denna sérskilda betalnings-
skyldighet inkludera dtminstone de genomsnitt-
liga kostnaderna for atervindande i sanktioner-
na. Som grundlagsutskottet papekar tillater den
nationella lagstiftningen inte ett sddant forfaran-
de. Direktivets skrivning medger dock inte na-
tionell provning och darfor foreslar arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet att kostnaderna for
ateranvindande skiljs at fran pafoljdsavgiften
och regleras separat.

Grundlagsutskottet anser att arbetsgivaren
kan éldggas skyldighet att ersitta kostnaderna
for atervindande, men endast i det fall att arbets-
givaren genom sitt eget handlande har inverkat
pa arbetstagarens inresa eller uppehall i landet,
t.ex. genom att vara med om rekryteringen i ar-
betstagarens hemland eller pa annat sitt bistatt
arbetstagaren med inresan eller uppehallet. Ut-
skottet foreslar darfor att detta ska gilla som
villkor for att skyldighet att betala kostnaderna
for atervindande ska uppsta. Da kan dven en ar-
betsgivare som inte inverkat pa arbetstagarens
inresa men diremot pa vistelsen i landet, t.ex.
genom att halla den anstidllda gomd for myndig-
heter eller genom att skaffa honom eller henne
en bostad, aldggas att betala kostnaderna for
atervindande. Forslaget om sirskilda bestdim-
melser for kostnaderna for atervindande och pa-
foljdsavgiften far foljdverkningar for 6 och 9—
13 § i forslaget (7 och 8—12 § i RP).

10 § (9§). Uppdragsgivarens ansvar for pd-
foljdsavgiften och kostnaderna for dtervindan-
de. For att skyldighet att betala kostnaderna for
atervindande ska uppsta foreslar utskottet att
uppdragsgivaren dven ska ha medverkat till den
olagliga arbetstagarens inresa eller vistelse i lan-
det. Samma 4ndring foreslas i friga om huvud-
uppdragsgivareni 11 § (10 §).
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11§ (10§). Huvuduppdragsgivarens ansvar.
For att precisera bestimmelsen foreslar utskot-
tet att uttrycket "en eventuell annan underleve-
rantdr” ersdtts med "en annan underleverantor
som dr uppdragsgivare". Samma &dndring gors
ocksdail2och 13 § (11 och 12 §).

Utskottets dndringsforslag

3.

Stdillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet foresldr att
lagforslagen godkinns enligt proposi-
tionen men lagforslag 3 med foljande
andringar:

Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till arbetsavtalslagen (55/2001) ett nytt 11 a kap. som foljer:

11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid an-
stillning av arbetstagare som vistas olagligt i
landet

1§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

(2 mom. utesl.)
2och3§
(Som i RP)

48
Faktorer som paverkar pafoljdsavgiftens belopp

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP)

5§ (Ny)
Kostnader for aterviindande

En arbetsgivare som pdfors pafoljdsavgift en-
ligt 3§ dr skyldig att esdtta kostnaderna for
atervindande for arbetstagare som avses i 1 § i
de fall dar forfaranden for dtervindande tilldm-
pats forutsatt att arbetsgivaren genom eget
handlande inverkat pa arbetstagarnas inresa el-
ler vistelse i landet.

6(5) 8

Pdforande av pdfoljdsavgift och betalning av
kostnader for atervindande

Genom beslut av Migrationsverket pafors ar-
betsgivaren och de uppdragsgivare som avses i
10 och 11 § en pafoljdsavgift enligt 3 § och kost-
nader for dtervindande enligt 5 § som dessa ska
betala inom den tid som anges i beslutet. Om pa-
foljdsavgiften och kostnaderna for dtervindan-
de enligt beslutet ocksa pafors en sadan i /1 och
12 § avsedd uppdragsgivare eller annan underle-
verantor som dr uppdragsgivare, svarar arbets-
givaren, uppdragsgivaren eller den underleve-



rantor som dr uppdragsgivare solidariskt for
dem.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om ett drende
som giller paforande av paféljdsavgift inte har
inletts inom tva ar fran det att arbetstagarens an-
stdllningsforhéllande upphorde. Pafoljdsavgif-
ten och kostnaderna for dtervindande preskribe-
ras fem ar fran ingangen av aret efter det ar da de
pafordes.

Pafoljdsavgiften och kostnaderna for dter-
vindande ska betalas till staten. Bestdammelser
om verkstilligheten av avgiften finns i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002).

Pafoljdsavgift far inte paféras den som é&r
misstdnkt for samma gérning i ett brottmal dir
forundersokning eller atalsprovning inletts eller
ett brottmal som &r anhingigt vid en domstol.
Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som ge-
nom en lagakraftvunnen dom har domts till straff
for samma girning. Migrationsverket ska pa an-
sOkan avlyfta avgiften, om den som paforts pa-
foljdsavgiften dr misstinkt for samma gérning i
ett brottmal som dr anhéngigt vid en domstol el-
ler denne senare doms till straff for samma gér-
ning.

7och8 (6och7)§
(Som i RP)

9(8) ¢

Uppdragsgivarens ansvar for arbetstagarens
fordringar

(1 mom. som i RP)

Uppdragsgivaren &dr pa det sitt som fore-
skrivs i 1 mom. skyldig att betala de kostnader
som avses i 8§ § 1 mom. Uppdragsgivaren kan
ocksa visa att uppdragsgivarens ansvar for ar-
betstagarens fordringar enligt 1 mom. géller na-
gon annan tid av hela anstillningsforhallandet
dn den anstillningstid som avses i § § 2 mom.
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10(9) §

Uppdragsgivarens ansvar for pafoljdsavgiften
och kostnaderna for dtervindande

Omeni 1 § avsedd arbetstagares arbetsgivare
dr underleverantor, dr en direkt uppdragsgivare
till denne skyldig att tillsammans med arbetsgi-
varen solidariskt svara for betalningen av pa-
foljdsavgiften enligt 3 § och kostnaderna for
dtervindande enligt 5 §.

Pafoljdsavgiften far paforas uppdragsgivaren
endast om den ocksa pafors arbetsgivaren. Kost-
naderna for dtervindande far pdforas uppdrags-
givaren, om denna inverkat pd en olaglig arbets-
tagares inresa eller vistelse i landet.

11 (10) §
Huvuduppdragsgivarens ansvar

Huvuduppdragsgivaren eller en (utesl.) an-
nan underleverantdr som dr uppdragsgivare &r
skyldig att tillsammans med en arbetsgivare som
varit underleverantor solidariskt svara for betal-
ningen av pafoljdsavgiften enligt 3 § samt betal-
ningen av arbetstagarens fordringar och kostna-
derna enligt 9 §, om de kénde till att arbetstaga-
ren vistades olagligt i landet, och av kostnader-
na for datervindande, om huvuduppdragsgiva-
ren eller underleverantoren som dr uppdragsgi-
vare inverkat pd arbetstagarens inresa eller vis-
telse i landet.

12 (11) §
Uppdragsgivarens regressrdtt

En direkt uppdragsgivare, en huvuduppdrags-
givare och en annan underleverantor som dr upp-
dragsgivare har ritt att av den underleverantor
som &r eller har varit arbetsgivare for en arbets-
tagare som avses i 1 § kréva tillbaka pafoljdsav-
gifter, kostnader for dtervindande, arbetstaga-
res fordringar och kostnader som de betalat en-
ligt 9—11 § tillsammans med eller i stéllet for ar-
betsgivaren.
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13 (12) §
Befrielse fran ansvar

En arbetsgivare, en direkt uppdragsgivare, en
huvuduppdragsgivare eller en annan underleve-
rantdr som dr uppdragsgivare @r inte skyldig att
betala pafoljdsavgift enligt 3 § eller kostnader
for dtervindande enligt 5 §, om den handling
som giller arbetstagaren och som uppvisats som
giltigt uppehallstillstind eller annan handling
som ger uppehdllsritt var en forfalskning, och
denne inte kénde till det.

En direkt uppdragsgivare, en huvuduppdrags-
givare eller en annan underleverantdr som dr
uppdragsgivare ér inte skyldig att betala arbets-
tagarens fordringar och kostnaderna enligt 9 §,
om den handling som avses i 1 mom. var en for-
falskning, och denne inte kénde till det.

En direkt uppdragsgivare dr inte heller skyl-
dig att betala pafoljdsavgift enligt 3 §, kostna-
der for dtervindande enligt 5 § eller arbetstaga-
rens fordringar och kostnaderna enligt 9 §, om
uppdragsgivaren kan visa att de utredningar och
intyg som avses i 5 § i lagen om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006) har inhdm-
tats av den underleverantdr som dr arbetsgivare
och om uppdragsgivaren i avtalen med underle-
verantoren eller med de andra medel som stér till
buds har sett till att de arbetstagare som arbets-
givaren anlitar har ett sadant uppehallstillstand
for arbetstagare som avses i utlinningslagen el-
ler ndgon annan handling som ger uppehallsritt.

(4 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 16 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestild /saml
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Jari Lindstrom /saf
Eeva Maria Maijala /cent
Lea Mikipidd /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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