Utlidtande AjUU 9/2016 rd— RP 168/2016 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av bestimmelserna om so-
kande av dndring i vissa forvaltningsirenden inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av bestimmelserna om s6kande av
andring i vissa forvaltningsdrenden inom arbets- och néringsministeriets férvaltningsomrade (RP
168/2016 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlitande till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Pdivi Kantanen, arbets- och naringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, ansvarsomrédet for arbetarskydd
- Akavarf

- Finlands néringsliv rf

- Rederierna i Finland rf

- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdint

Propositionen &r en fortsdttning pé arbetet att samordna &ndringssokande i forvaltningsidrenden
och att forenkla bestimmelserna. Tillimpningsomradet for omprovning som rattsmedel i forsta
instans och besvérstillstand till hogsta forvaltningsdomstolen ska utvidgas. Arbets- och nérings-

ministeriet har gjort en beddmning av vilka mdjligheterna ar att uppnd mélen inom dess forvalt-
ningsomrade.

Klart
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Enligt motiven till propositionen kommer &n sa ldnge inga dndringar att géras i lagar som haller
pa att dndras eller som enligt planerna kommer att dndras inom en snar framtid. Behovet att &nd-
ringar av bestdimmelserna bedémdes i samband med propositionen eller kommer att bedémas i
samband med sjélva lagberedningsprojektet.

Av de elva lagar som éndras i propositionen ingar lagen om bestillarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006, nedan kallad bestéllaransvarsla-
gen), semesterlagen for sjomin (433/1984), arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen om utstatione-
ring av arbetstagare (447/2016) i utskottets ansvarsomrade. Utskottet har behandlat propositio-
nen med avseende pa de lagarna.

Begdran om omprovning

Tillimpningsomrddet for begidran om omprdvning utvidgas och syftet ér att forbéttra uppdelning-
en av arbetsuppgifter i forvaltningsdrenden. Andringen tillater att fokus inom réttssdkerheten
koncentreras till en tidigare fas av behandlingen.

Av lagforslagen inom utskottets ansvarsomrade foreslas omprovningsforfarande bli infort i fraga
om beslut om undantagslov i 26 § i semesterlagen for sjomén. Enligt paragrafen kan arbets- och
ndringsministeriet besluta att en utlindsk arbetsgivare inte behover folja semesterlagen for sjo-
mén. Den foreslagna dndringen innebér att rdttsmedlet i forsta instans vid ett beslut om undan-
tagslov dr begéran om omprovning enligt forvaltningsprocesslagen (434/2003) i stéllet for besvar
till forvaltningsdomstolen som nu. Ett beslut om begidran om omprovning kan éverklagas genom
besvir till forvaltningsdomstolen. I de 6vriga lagar som ingar i utskottets ansvarsomrade foreslés
inte begéran om omprdvning som réittsmedel.

Utskottet anser att forslaget i propositionen &r rétt vigval. Omprovningsforfarande i drenden som
géller undantagslov enligt semesterlagen for sjomén &r ett snabbare och mindre byrakratiskt sétt
for den beslutande myndigheten att omvérdera ett undantagslov. I de andra lagarna inom utskot-
tets ansvarsomrade passar begéran om omprovning inte in. Enligt ett sakkunnigyttrande utreds
fragan grundligt nér ett beslut om forsummelseavgift enligt bestéllaransvarslagen och lagen om
utstationering av arbetstagare bereds. Tvister handlar i dessa fall som regel om tolkningen av till-
lamplig lag. Darfor skulle ett omprovningsforfarande sannolikt inte minska behovet av besviér till
forvaltningsdomstolarna. I @ndringssdkande enligt arbetsavtalslagen kan ett omprévningsforfa-
rande onddigt mycket bromsa upp mdjligheten att fa réttssékerhet i &renden som snabbt bor kun-
na gé vidare till domstol.

Besvirstillstand
Malet med att utvidga tillimpningsomradet for besvirstillstdnd &r att hdgsta forvaltningsdomsto-
len mer ska fé status som en domstol med en styrande funktion for rittspraxis. Det gor att forvalt-

ningsdomstolarnas beslutspraxis blir mer férutsdgbar och sammanhallen.

Regeringen foreslar bestimmelser om besvirstillstdnd i beslut som géller administrativa forsum-
melseavgifter enligt bestillaransvarslagen, arbetsavtalslagen och lagen om utstationering av ar-
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betstagare. Ocksa semesterlagen for sjomin foreslas fa bestimmelser om besvérstillstand for un-
dantagslov som beviljas av arbets- och niringsministeriet.

Utskottet anser att forslaget &r rétt val. Det &r inget problem for parternas réttssidkerhet att det
krévs besvirstillstand for behandling i hogsta forvaltningsdomstolen. Den som beslutet géller har
rétt att 1ata ett drende gé vidare till hogsta forvaltningsdomstolen, som i sin tur ska utreda om det
behovs ett forhandsbeslut i drendet, om ett uppenbart fel har skett eller om det finns andra orsaker
att medge besvirstillstdnd. Dessutom kan den hogre domstolen via sina beslut om tillstand styra
rittspraxis i drendegrupper som kraver besvarstillstand.

Uppfoljning

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det viktigt att arbets- och néringsministeriet foljer
upp vilka konsekvenser de foreslagna lagéindringarna har och rapporterar eventuella problem for
att lagstiftningen ska kunna vidareutvecklas.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
erséttare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var
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utskottsrdd Marja Lahtinen.



