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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning som har samband med den fortsatta
reformen av arbetskraftspolitiken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagstiftning som har
samband med den fortsatta reformen av arbets-
kraftspolitiken (RP 161/2001 rd) till arbets-
marknads- och jdmstélldhetsutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— en atgdrdsmotion om arbetsvillkoret vid sys-
selsittning med hjidlp av sammansatt stod (AM
32/2000 rd — Esa Lahtela /sd), som remittera-
des till utskottet den 24 mars 2000,

— en atgirdsmotion om tryggad arbetsplats ef-
ter ett halvéars arbetsloshet (AM 194/2001 rd —
Leea Hiltunen /kd m.fl.), som remitterades till
utskottet den 23 oktober 2001, och

— en atgirdsmotion om bittre mojligheter for
frivilligorganisationer att ge arbetslosa syssel-
sdttning (AM 200/2001 rd — Leea Hiltunen
/kd), som remitterades till utskottet den 23 okto-
ber 2001.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utldtande (GrUU 43/2001 rd)
om #rendet. Utldtandet ingar som bilaga till det-
ta betdnkande.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i lagen om ar-
betskraftsservice, lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, lagen om arbetsmarknadsstdd och sys-
selséttningslagen. Propositionen ingér i ett stor-
re lagprojekt som avser att bygga pa reformen av
arbetskraftspolitiken.

Samarbetet mellan arbetslosa arbetssokande
och arbetskraftsbyrderna samt de arbetslosas
forsok att fa arbete pa eget initiativ effektivise-
ras genom att planen for arbetssokande lyfts
fram mera. Arbetspraktiken skall begrénsas till
att gilla unga utan yrkesutbildning som omfat-
tas av arbetsmarknadsstodet. I fraga om andra
arbetslosa infors en ny atgédrd som skall genom-
foras utan anstillningsforhallande, arbetslivstra-
ning pa en arbetsplats. Arbetslivstriningen skall
hjdlpa de arbetssokande att aterintrida i arbetsli-
vet och ge de arbetslosa storre yrkeskunskaper
och bittre fiardigheter pa arbetsmarknaden.

Bestimmelserna om den rittsliga stdllningen
for dem som deltar i atgdrder som genomfors
utan ett anstdllningsforhédllande (arbetslivstra-
ning, arbetspraktik, arbetsprovning) foreslas bli
preciserade. Maximitiden for arbetsmarknads-
stod till arbetsgivaren (det sammansatta stodet)
forldangs fran ett till tva ar per person. Ett villkor
for att en arbetslos skall fa arbetsloshetsdagpen-
ning och arbetsmarknadsstod &r att en precise-

rad plan for den arbetssokande borjar tillimpas
ndr han eller hon har varit arbetslos i minst fem
manader.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses tridda i kraft den 1
januari 2002.

Atgiirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 32/2000 rd foreslas att re-
geringen sa snabbt som mdojligt lamnar en lag-
proposition som innebdr att sysselsdttning med
hjilp av sammansatt stod riknas in i arbetsvill-
koret inom utkomstskyddet for arbetslosa for
hela sysselsittningsperioden, pa samma sétt som
vid annat stod for sysselsittning.

I atgdrdsmotion AM 194/2001 rd foreslés att
regeringen vidtar atgidrder for att garantera att
arbetslosa med hjdlp av gemensamma insatser
fran stat, kommuner och foretag far ett arbete ef-
ter ett halvar av arbetsloshet.

I atgdrdsmotion AM 200/2001 rd foreslas att
regeringen vidtar atgirder for att frivilligorgani-
sationer skall fa sammansatt stod for hela den 24
manader langa sysselsittningsperioden samt for
att diversifiera och permanenta servicen inom
den tredje sektorn, och till och med integrera den
i den kommunala servicen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som niamns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
propositionen nodvindig och lamplig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Regeringen foreslar att arbetspraktik skall be-
grinsas till att gidlla unga under 25 ar. For vuxna
arbetssokande foreslds en ny Aatgdrd, arbets-
livstrianing, bli inford. Syftet med arbetslivstri-
ningen ér att hjédlpa de arbetssokande att aterin-

triada i arbetslivet och att ge dem storre yrkes-
kompetens och bittre arbetsmarknadsfardighe-
ter.

I flera sammanhang har utskottet papekat att
langtidsarbetslosheten #r ett allvarligt problem,
att den fortfarande ligger pa en oroviackande hog
niva och att det inte har gatt att fa fram fungeran-
de 16sningar for att minska langtidsarbetsloshe-
ten pa ett avgorande sitt. Ett problem med
manga av de nuvarande stodformerna ér att de
arbetslosa har hunnit bli passiva och socialt ut-



Motivering

slagna innan de nés av stodatgéirderna. Det bor
tas fram en fungerande och individuell syssel-
siattningslosning for varje langtidsarbetslos per-
son. Samtidigt dr det viktigt att sétta in effektiva
atgirder for att arbetslosheten skall kunna av-
brytas innan den hinner bli langvarig. Detta &r
regeringens ambition med propositionen. Bland
annat skall planerna for de arbetssokande bli ef-
fektivare och liggas upp pa ett tidigare stadium
och bli kvalitetsmaissigt bittre och vara mer bin-
dande.

Plan for arbetssokande

Enligt propositionen skall planen for arbetsso-
kande preciseras nir den arbetsldsa har varit ar-
betslds i fem manader. I den preciserade planen
skall det skrivas in vilka sysselséttningsfrimjan-
de atgirder som kommer att genomféras, vem
som svarar for genomforandet, nir de genom-
fors och hur de kommer att féljas upp. Om upp-
foljningen visar att planen inte kan genomféras
som det var tinkt skall arbetskraftsbyran utreda
orsakerna och i forekommande fall &ndra planen
sa att den kan genomforas. Enligt motiveringen
till propositionen &r principen den att planen
skall ses over om klienten onskar det.

Utskottet finner det viktigt att arbetsmark-
nadspolitiken fokuserar pa klientperspektivet
och anser att de preciserade planerna for arbets-
sokande forst och frimst bor vara till for att hjil-
pa de arbetssokande att planera for sitt yrkesliv
och arbetssokande. Dessutom idr det enligt ut-
skottet viktigt att planerna &r s realistiska som
mojligt och att arbetsforvaltningen med sin un-
derskrift atar sig att std for sin del av planerna.
Vidare dr det viktigt att arbetskraftsbyraerna av-
sdtter tillrdckligt med tid for att ligga upp pla-
nen tillsammans med den som sdker arbete. Det-
ta dr en forutsittningen for att planen skall fun-
gera och kunna ta hinsyn till dels den arbetsso-
kandes egna forutsittningar och dnskemal, dels
laget pa arbetsmarknaden.

Planen for arbetssokande dr enligt utskottet
ett positivt inslag som hjilper de arbetslosa att
sOka arbete och dr till for att betjdna dem. Pla-
nen bor inte utnyttjas for att kontrollera de ar-
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betslosa, papekar utskottet. Dessutom &r det vik-
tigt att planen for arbetssdkande dr forpliktande
for bada parterna och att pafoljderna nir den inte
foljs skrivs in i lagen sa klart och tydligt som
mojligt. Vidare dr det angeldget att de arbetsso-
kande blir effektivt informerade om pafljderna
ndr planen ldggs upp och f6ljs upp.

Den som underlater att f6lja planen for arbets-
sOkande kan enligt propositionen drabbas av tva
manaders karenstid i utbetalningen av arbetslos-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdd. Detta
ir enligt utskottet en mycket string pafoljd med
tanke pa de arbetslosas forsorjning. Enligt ut-
skottets uppfattning kan en karenstid bara séttas
in om det inte finns nagon giltig orsak till for-
summelsen och forsummelsen dr vésentlig och
aterkommande. Utskottet foreslar en #ndring i
detta syfte i lagforslagen. Fragan om féorsummel-
sen dr visentlig eller inte bygger pa arbetskrafts-
kommissionens samlade provning. I den dr det
enligt utskottet viktigt att kommissionen fister
stort avseende vid i vilken omfattning arbetslos-
heten de facto har forldngts pa grund av forsum-
melsen. Det &r viktigt att personalen vid arbets-
kraftsbyraerna och medlemmarna i arbetskrafts-
kommissionen féar utbildning for att tillimp-
ningspraxis skall bli enhetlig och konsekvent i
hela landet och alla arbetslosa behandlas réttvist
och jamlikt, understryker utskottet.

Sammansatt stod

I propositionen foreslés att perioden for utbetal-
ning av sammansatt stod forldngs till tva ar per
sysselsatt. Men under det andra aret betalas bara
arbetsmarknadsstod. Enligt utskottet dr det mo-
tiverat att forldnga utbetalningsperioden. Ut-
skottet anser att den tvaariga arbetserfarenhet
som det sammansatta stodet ger de arbetslosa
frimjar de langtidsarbetslosas mojligheter att fa
arbete och forhindrar att de blir socialt utslagna.
Att stodet under det andra aret dr mindre kan i
praktiken leda till att foreningar och samman-
slutningar utan betydande egenfinansiering bara
kan sysselsitta arbetslosa i ett ar. I ett sadant
lage kan det vara mycket svart for den sysselsat-
ta personen att hitta en arbetstagare som ir villig
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att sysselsitta honom eller henne det andra aret
med bara arbetsmarknadsstod. Tvaarsperioden
kommer enligt utskottets uppfattning sannolikt
bara att kunna genomforas i foretag, inom den
offentliga sektorn och solida rikstickande foren-
ingar eller sammanslutningar. Enligt utskottet
spelar den sa kallade tredje sektorn en viktig roll
for verksamheten i medborgarsamhillet och in-
satserna att forebygga utslagning bland arbetslo-
sa. Darfor bor reformen noga foljas upp och at-
girder i forekommande fall vidtas for att allméin-
nyttiga foreningar och sammanslutningar skall
kunna fa sammansatt stod till fullt belopp ocksa
det andra aret. Dessutom bor villkoren for arbe-
te inom ramen for sammansatt stod mildras.

Betriffande de som sysselsitts i foretag fore-
slas bestimmelserna bli dndrade sa att arbetsav-
tal inte ldngre behover ingas tillsvidare. Utskot-
tet har uppmairksamgjorts pa dndringen och pa
att den forlingda utbetalningsperioden for sam-
mansatt stod kan ha vissa konsekvenser for kon-
kurrensen mellan foretagen. Utskottet foreslar
att riksdagen godkédnner ett uttalande om sam-
mansatt stod, dér riksdagen forutsitter att reger-
ingen fore utgangen av 2004 utreder konsekven-
serna av reformen och dir riksdagen ocksa fis-
ter uppmérksamheten pa de konkurrenssnedvri-
dande effekterna av stodet. (Utskottets forslag
till uttalande)

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om arbetskrafts-
service

10 e §. Samarbetsskyldighet. 1 propositionen fo-
reslas att deti 10 e § 2 mom. skall foreskrivas att
en kund 4r skyldig att pa det sitt som faststills
av arbetskraftsbyran pd bestimda tidpunkter
meddela hur han har foljt planen for arbetsso-
kande. Utskottet anser att planen i forsta hand &r
ett dokument som tjdnar den arbetslosas egen
karridrplanering. Nir planen ldggs upp finns det
alla orsak att understryka den arbetsldsas egen
medverkan och det faktum att parterna kommer
overens om saker och ting. Dirfor foreslar ut-
skottet att formuleringen "pé det sdtt som fast-

4

Motivering

stills av arbetskraftsbyran” éndras till "pa det
sétt avtalats i planen for arbetssokande".

13 b §. Rattslig stillning for den som deltar i ar-
betsprovning pd en arbetsplats. Utskottet fore-
slar nagra tekniska dndringar i paragrafen.

2. Lag om indring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

3 §. Verkstiillande organ. Utskottet foreslar att
paragrafen preciseras till att det bestims ndrma-
re genom forordning av statsradet om utlatande.

9 §. Vissa begrdnsningar av rdtten till arbetslos-
hetsdagpenning. Utskottet foreslar att rubriken
justeras for att bittre dverensstimma med inne-
hallet.

Vidare foreslar utskottet en sddan justering i
2 mom. att bestimmelsen "utan giltig orsak upp-
repade ganger vigrar" i den forsta relativa bisat-
sen utstricks till att omfatta vigran att delta i en
atgird som ingar i planen for arbetssokande.

3. Lag om &andring av lagen om arbetsmark-
nadsstod

6 §. Arbetspraktik och arbetslivstrining. Ut-
skottet foreslar att "pa en arbetsplats" stryks i
rubriken.

Enligt motiveringen till propositionen avser
orden "pa en arbetsplats" att signalera att arbets-
praktik och arbetslivstrianing bara kan forekom-
ma pa en arbetsplats dér det finns andra arbetsta-
gare. Utskottet foreslar att denna forklaring tas
ini7 § 2 mom 1 punkten. Da kan "pa en arbets-
plats" strykas efter orden arbetspraktik och ar-
betslivstrdaning i rubriken.

Arbetslivstrianing riktar sig i manga fall till
personer som forvérvsarbetat linge. Dérfor an-
ser utskottet att atgdrden lampligen bara bor sit-
tas in i samforstdnd med den arbetslosa arbetsso-
kanden. Darfor foreslar utskottet en ny bestim-
melse i 2 mom. som foreskriver att den som far
arbetsmarknadsstod bara kan forordnas att delta
i arbetslivstrdning med sitt eget samtycke.



Forslag till beslut

7 §. Ordnande av arbetspraktik och arbets-
livstrdning. Med hénvisning till motiveringen
till 6 § ovan foreslar utskottet att en ny bestim-
melse fogas till 2 mom. som punkt 1. Enligt det
nya lagrummet skall arbetspraktik- eller arbets-
livstraningsplatsen ha arbetstagare i tjdnste- el-
ler anstillningsforhallande.

8 a §. Rdittslig stillning for den som deltar i ar-
betspraktik eller arbetstrdning. Utskottet fore-
slar en lagteknisk precisering i 2 mom.

12 b §. Stodets belopp. Utskottet foreslar att 3
mom. preciseras med att det bestims genom for-
ordning av statsradet om stodets belopp.

12 ¢ §. Stodets varaktighet. Utskottet foreslar
en dndring i hdnvisningsbestimmelsen.

17 §. Viigran att delta i arbetskraftspolitiska dt-
gdrder. Med hinvisning till utldtandet fran
grundlagsutskottet foreslar arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet att bestimmelsen om ratt
att vigra delta i en atgird som ingar i planen for
arbetssokande kompletteras med "utan giltig or-
sak". Dessutom foreslar utskottet att sista me-
ningen inte skall tala om avbrytande av en at-
gérd, eftersom detta reglerasi 19 §.

Vidare foreslar utskottet att 2 mom. dndras till
att en person alltid har rétt att vigra delta i ar-
betspraktik, arbetslivstrdning och arbetsprov-
ning utanfor sin pendlingsregion utan att ga mis-
te om ritten till arbetsmarknadsstdd.

Utskottets dndringsforslag

1.
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19 §. Avbrytande av arbetskraftspolitiska datgdr-
der. Med hinvisning till motiveringen till 6 §
ovan foreslar utskottet att orden "pa en arbets-
plats" stryks som onddiga i 2 och 3 mom. Dess-
utom foreslar utskottet att sista satsen i 3 mom.
dndras till att inte bara gilla praktikavtal utan
ocksd motsvarande avtal om arbetslivstrining
och arbetsprévning.

Motionerna

Utskottet foreslar att lagarna godkénns utifran
propositionen och anser det inte motiverat att
vidta de atgédrder som foreslas i atgardsmotioner-
na. Dirfor foreslar utskottet att atgardsmotioner-
na forkastas.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
marknads- och jimstilldhetsutskottet

att det fjdrde lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att lagforslagen 1—3 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

att atgdrdsmotionerna AM 32/2000 rd,
AM 19472001 rd och AM 200/2001 rd
avbdjs och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om éndring av lagen om arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 26 november 1993 om arbetskraftsservice (1005/1993) 10 ¢ §, sddan den lyder i

lag 193/2001, samt
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Forslag till beslut

fogas till 10 e §, sddan den lyder i nimnda lag 193/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen enny 13 b §

som foljer:

10c §
(Som i RP)

10e §

Samarbetsskyldighet

En kund med vilken man i enlighet med 10 ¢ §
2 eller 3 mom. har gjort upp en preciserad plan
for arbetssokande och som har varit arbetslds
minst fem manader 4r som arbetslds arbetsso-
kande vid arbetskraftsbyran skyldig att folja pla-
nen. Kunden dr hdrvid dessutom skyldig att pa
det sitt som avtalats i planen for arbetssokan-
de pa bestimda tidpunkter meddela hur han har
foljt planen. Om nagon annan redogorelse for
hur planen har fo6ljts forutsitts av kunden skall
detta skrivas in i planen for arbetssokande. Sam-
arbetsskyldigheten i samband med den precise-
rade planen for arbetssokande upphor da perso-
nen uppfyller det arbetsvillkor som avses i 13,
16 eller 16 a § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Pa forsummelse av det arbetsvillkor
som avses i detta moment tilllimpas vad som be-
staims i 10 b §, lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och lagen om arbetsmarknadsstod.

13b§

Rattslig stdllning for den som deltar i arbets-
provning pd en arbetsplats

(1 mom. som i RP)

Den som erbjuder arbetsprovningsplatsen an-
svarar for arbetarskyddet for den som deltar i ar-
betsprovning enligt vad som bestdms i lagen om
skydd i arbete (299/1958) och lagen om unga ar-
betstagare (998/1993) samt vad som bestdims
med stod av dessa lagar (utesl.) eller (utesl.) la-
gen om skydd for unga arbetstagare (669/1967)
(utesl.).

Innan arbetsprévningen inleds skall ddrom in-
gas ett skriftligt avtal mellan det dmbetsverk,
den inrdttning, den sammanslutning, det foretag
eller den enskilda ndringsidkare som erbjuder
provningsplatsen och den kund som deltar i
provningen samt arbetskraftsbyran. 1 avtalet
anges innehallet i arbetsprévningen, tiden och
platsen for provningen, kontaktpersonen pa
provningsplatsen och ett utldtande fran prov-
ningsplatsen. Arbetskraftsbyran skall gora en
anméilan om avtalet om arbetsprovning till for-
troendemannen eller en annan person som repre-
senterar de arbetstagare som dr anstédllda hos den
som ordnat provningsplatsen. Arbetskraftsby-
ran far i detta fall utan hinder av bestimmelser-
na om tystnadsplikt meddela namnet pa den som
deltar i arbetsprovningen samt de uppgifter som
avses i detta moment.

(4 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras ilagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) rubriken for 2 §, 3
§ 3 mom. och 9 §, av dessa lagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1324/1999 och 9 § i lagarna

1443/1992, 1401/1997 och 61/2001 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 b § som foljer:

28
(Som i RP)

38
Verkstillande organ

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspolitiska
forutsittningarna for utkomstskydd om vilka be-
stimsi4 och4 a§, 5§ 1 mom. 3 punkten och 2
mom. samt5a,5b,7,74a,8,9,9a0ch9b§, 10§
2 mom. samt 11 och 11 a §, ge ett utlitande som
ir bindande for folkpensionsanstalten och re-
spektive arbetsloshetskassa s som nédrmare be-
stims genom forordning av statsrddet. Arbets-
kraftskommissionen eller arbetskraftsbyran
skall pa begidran av arbetsloshetskassan eller
folkpensionsanstalten utan dréjsmal komplette-
ra sitt utlatande.

9§

Vissa begrdnsningar av riitten till arbetsloshets-
dagpenning (utesl.)

(I mom. som i RP)

En person som utan giltig orsak upprepade
ganger vigrar delta i atgdrder som arbetskrafts-
myndigheten erbjuder i syfte att klarligga ar-
betsformagan eller arbetskonditionen eller
(utesl.) i sddan arbetslivstrianing eller arbets-
provning pa en arbetsplats som erbjuds av ar-
betskraftsmyndigheten och som ingar i den plan
for arbetssokande som avses i 10 ¢ § lagen om
arbetskraftsservice (1005/1993) eller i andra
ddirmed jamforliga atgdrder som maste anses
vara skéliga och som frimjar sysselsittningen
eller som avbryter en sddan atgird har under tva
manader inte ritt till arbetsloshetsdagpenning.
Tiden rdknas fran den dag da han vigrade eller
avbrot atgdrden.

(3—5 mom. som i RP)

9b§
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om dndring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 5—38, 9, 11 a, 12 b,

12 ¢, 16, 17 och 19—21 § samt 25 § 3 mom.,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1705/1995 och 62/2001, 7 § sddan den
lyder delvis dndrad i nimnda lag 62/2001, 8 och 19 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1354/1997,
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11 a § sadan den lyder i lag 637/2001, 12 b, 12 ¢ och 17 § sadana de lyder i ndimnda lag 1354/1997,
16 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1089/2000, 20 § sddan den lyder delvis @ndrad i nimnda lag

1354/1997 och i lag 1325/1999 och 21 § sddan den lyder i nimnda lag 1705/1995, samt

fogas till lagen nya 1 a och 8 a §, som foljer:

laoch5§
(Som i RP)

68§
Arbetspraktik och arbetslivstrining (utesl.)

Arbetskraftsbyrdn kan anvisa mottagare av
arbetsmarknadsstod som saknar yrkesutbildning
och dr under 25 ar arbetspraktik (utesl.) for att
orientera stodtagaren i arbetslivet samt for att
frimja hans placering i arbete och hans yrkes-
skicklighet.

Arbetskraftsbyran kan anvisa andra dn i
1 mom. avsedda mottagare av arbetsmarknads-
stod med dennes samtycke arbetslivstrining
(utesl.) for stodjande av atervindandet till ar-
betslivet samt frimjande av placeringen i arbete
och yrkeskompetensen.

78

Ordnande av arbetspraktik och arbetslivs-
trining

(1 mom. som i RP)

En mottagare av arbetsmarknadsstod kan inte
anvisas arbetspraktik eller arbetslivstrianing

1) om den som ordnar arbetspraktiken eller
arbetslivstrdaningen i sin anstdllning inte har
personer i tjdnsteforhallande eller arbetstagare
i anstdllningsforhdllande enligt 1 kap. 1 § ar-
betsavtalslagen (55/2001), (ny)

2) i uppgifter fran vilka den som ordnar ar-
betspraktiken eller arbetslivstriningen under de
senaste nio manaderna fore arbetspraktikens el-
ler arbetslivstriningens borjan har sagt upp eller
permitterat arbetstagare av produktionsorsaker
eller ekonomiska orsaker eller i uppgifter som
den som ordnar arbetspraktiken eller arbets-
livstrdningen har ombildat till anstidllningsfor-

hallande pa deltid enligt 7 kap. 11 § arbetsav-
talslagen (utesl),
(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

88§
(Som 1 RP)

8asg

Rattslig stdllning for den som deltar i arbets-
praktik eller arbetslivstrining

(1 mom. som i RP)

Den som ordnar arbetspraktiken eller arbets-
livstrdningen ansvarar for arbetarskyddet for den
som deltar i arbetspraktik eller arbetslivstrdning
enligt vad som bestdms i lagen om skydd i arbe-
te (299/1958) och lagen om unga arbetstagare
(998/1993) samt vad som bestdms med stod av
dem (utesl.) eller (utesl.) lagen om skydd for
unga arbetstagare (669/1967) (utesl.).

9och1la§
(Som 1 RP)

12b§
Stodets belopp

(1 och 2 mom. som i RP)

Om maximibeloppet av stod som betalas till
olika arbetsgivare och om forfarandet vid betal-
ningen av stod bestims genom forordning av
statsrddet.

12c¢§
Stodets varaktighet

Det kan bestdmmas att arbetsmarknadsstod
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 24 ma-
nader per person. Kombinerat med sysselsitt-
ningsstodet kan det dock bestimmas att arbets-
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marknadsstodet skall betalas till arbetsgivaren
for hogst 12 manader per person. Betridffande
maximitiderna tillimpas vad som i 8 § 6 mom.
bestims om den maximitid under vilken avtal
om arbetspraktik och arbetslivstraning kan vara i
kraft.

16 §
(Som i RP)

17 §
Viigran att delta i arbetskraftspolitiska datgdrder

Den som utan giltig orsak upprepade ganger
vigrar delta i atgdrder som arbetskraftsmyndig-
heten erbjuder i syfte att klarldgga arbetsforma-
gan eller arbetskonditionen eller utan giltig or-
sak vagrar delta i sysselsdttningsfrimjande at-
girder som avsesi6 § 2 mom. eller 11 § och som
ingdr i den plan for arbetssokande som avses i
10 ¢ § lagen om arbetskraftsservice eller i andra
ddrmed jamforliga atgérder som maste anses
vara skiliga och som frimjar sysselsittningen,
har under tvd ménader inte ritt till arbetsmark-
nadsstod. Tiden ridknas fran den dag da vigran
(utesl.) dgde rum.

En stodtagare har alltid ritt att vdgra delta i
arbetspraktik, arbetslivstraning eller arbets-
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provning utanfor sin pendlingsregion utan att
forlora sin ratt till arbetsmarknadsstod.

19 §
Avbrytande av arbetskraftspolitiska atgdrder

(1 mom. som i RP)

En stodtagare har ritt att avbryta sin arbets-
praktik (utesl.), arbetslivstraning (utesl.) och ar-
betsprovning (utesl.) utan att forlora sin ratt till
arbetsmarknadsstod, ndr han i sammanlagt sex
manader skott uppgifter hos en och samma prak-
tik-, tranings- eller arbetsprovningsarrangor.

En stodtagare har ritt att avbryta sin arbets-
praktik (utesl.), arbetslivstraning (utesl.) och ar-
betsprovning (utesl.) utan att forlora sin ratt till
arbetsmarknadsstod, om den som ordnat atgér-
den visentligen forsummar sina i 8 a § 2 mom.
eller 13 b § lagen om arbetskraftsservice fore-
skrivna forpliktelser eller underlater att iaktta
villkoren i avtalet om dtgdrden.

20,21 och 25 §
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga foljer upp erfarenheterna av den
forlingda utbetalningstiden for sam-
mansatt stod och av arbetslivstrdining
och fore utgangen av 2003 limnar en
utredning till arbetsmarknads- och jam-

stdlldhetsutskottet om effekterna av re-
formen. I utredningen uppmdrksammas
speciellt i vilken mdn foretag och foren-
ingar har sysselsatt arbetssokande det
andra dret av perioden med det ligre
stodet enligt lagforslaget och vilka kon-
kurrenssnedvridande effekter atgdrder-
na har haft.
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Helsingfors den 23 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Pertti Miki-Hakola /saml

vordf. Jouni Lehtimiki /saml Petri Neittaanméki /cent

medl. Tuula Haatainen /sd Hakan Nordman /sv
Pertti Hemmila /saml Pirkko Peltomo /sd
Leea Hiltunen /kd Tero Ronni /sd
Anne Huotari /vinst Raija Vahasalo /saml (delvis)
Kyosti Karjula /cent (delvis) Jaana Y14-Mononen /cent (delvis).
Esa Lahtela /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ritva Bickstrom.

10
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RESERVATION

Motivering

I samband med sysselsdttning genom det sam-
mansatta stodet bor stodet betalas for hela pe-
rioden pd 24 manader om arbetsgivaren dr en
allmdnnyttig sammanslutning.

Med det sammansatta stodet forsoker man for-
bittra mojligheterna i synnerhet for allménnytti-
ga sammanslutningar inom den tredje sektorn att
ge sysselsdttning. Ett problem &r att det samman-
satta stodet for 12 manader inte garanterar kon-
tinuiteten 1 verksamheten utan gor den fortsatta
verksamheten osidker. Respons fran de som sys-
selsitter har ocksa visat att den nuvarande pe-
rioden for det sammansamma stddet dr for kort.
Det foreslagna sammansatta stodet for 24 méana-
der skulle ge mdjlighet till planering pa lidngre
sikt. Allménnyttiga sammanslutningar borde
ocksé for hela denna tid garanteras deras andel
av sysselsittningsstodet.

Det sammansatta stodet har gjort det mojligt
for frivilligorganisationer att anstélla en arbets-
16s 1 uppgifter som fortjanstfullt forebygger ut-
slagning. Denna verksamhet inom den tredje
sektorn dr mycket betydelsefull och i sig oersitt-
bar for samhillet. Att arbeta i dessa uppgifter ger
god arbetserfarenhet. Inom synhall finns inget
slut pa behovet av tredje sektorns tjinster, t.ex.
brodutdelning. Okade resurser till dessa verk-
samheter skulle ocksd mojliggora utvecklingen
av dessa i en mera aktiverande riktning.

Det bor mérkas att arbetet i allmédnnyttiga
sammanslutningar sparar resurser inom andra
sektorer av samhillet. Pa lingre sikt kommer ef-
fekterna fram i sysselsdttning, okade skattein-
komster och vilmaende méanniskor.

Det dr viktigt att forebygga utslagningen.
Aven under arbetsldsheten ér det bra att man sit-
ter i gang, uppritthaller olika firdigheter och lir
sig nytt. Samtidigt kan man genom att gora na-
gonting gemensamt nd fram till sitt kunnande,
till och med fa ett yrke. Behovet av tredje sek-

torns tjdnster understryks nir befolkningen blir
dldre. Nir det kommande behovet av arbetskraft
kan forutses bor man satsa pa aktiverande atgér-
der i fraga om arbetsfor befolkning utanfor ar-
betslivet. Pa detta sitt kan man utveckla och
uppritthalla yrkesskickligheten for att den skall
motsvara tidens krav nir den behovs.

Samordning av utkomstskyddet for arbetslosa
och kortvariga anstdillningar

Det dr oftast byrakratin som utgor hinder for
kortvariga anstillningar. Ju mera arbetstagaren
ir beroende av den sociala tryggheten desto sva-
rare dr det att ta en kortvarig anstillning. Men
det dr sdrskilt viktigt just i friga om dessa perso-
ner att hitta en kortvarig anstillning, som even-
tuellt senare kan leda till en mera bestdende ut-
komstkilla.

Utkomstskyddet for arbetslosa och arbetsin-
komsterna bor foljas upp under en vecka i kort-
variga anstillningar. I sddana fall gor en anstéll-
ning pa en dag utbetalningen av utkomstskyddet
for arbetslosa inte langsammare. Om arbetsgiva-
rens loneintyg drojer, kan arbetsloshetsersitt-
ningen betalas i sin helhet for de veckor under
vilka personen dr arbetslos och den jimkade
dagpenningen sedan nir 1oneintyget &r tillgéng-
ligt.

Reformen har en mycket stor betydelse for att
uppmuntra arbetslosa arbetssokande till aktivi-
tet. Systemet maste vara sddant att den som &r ar-
betslos inte i onddan behdver vigra att ta emot
erbjudet arbete. Arbetsgivaren kan ha svart att
forsta en sadan vigran, vilket kan litt leda till att
nagon annat erbjudande inte kommer. Vigran
kan tolkas som samarbets- eller arbetsovilja.

En veckas uppfoljningsperiod for samord-
ning skulle gynna foretagsamma arbetssdkan-
den och sporra dem till aktivitet. De extra kost-
nader som forfarandet skulle medfora kan sikert
tackas med minskade utgifter for arbetslosheten.

11
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Att garantera den arbetslosa ett arbetstillfille
efter ett halvadrs arbetsloshet

Arbetsministeriets sysselsdttningsoversikt for
oktober 2001 ldmnar f6ljande uppgifter: arbets-
kraftsbyraerna hade i slutet av oktober 288 700
arbetslosa arbetssokande. I slutet av oktober var
antalet langtidsarbetslgsa som hade varit mer dn
ett ar arbetslosa 79 100. Av dessa hade 37 600
varit arbetslosa ldngre én tva ar. Trots att antalet
arbetslosa har sjunkit nagot fran det som det var
for ett ar sedan &r det friga om en stor skara
méinniskor, om deras vardag och om deras ut-
komst.

I slutet av oktober omfattade arbetsforvalt-
ningens utbildnings- och stodatgiarder 82 400
personer, vilket dr 9 600 firre 4n &ret innan. An-
talet personer placerade genom arbetsforvalt-
ningens lOnebaserade sysselséttningsatgérder
uppgick i slutet av oktober till 37 600, det vill
sdga 6 200 eller 14 procent firre 4n ett ar tidiga-
re. Av dessa personer var 6 procent placerade
hos staten, 38 procent hos kommunerna och 56
procent inom den privata sektorn. Fran oktober i
fjol har sysselsittningen minskat med 23 pro-
cent for staten, 16 procent fér kommunerna och
12 procent for den privata sektorn.

Enligt Finlands grundlag skall det allménna
frimja sysselsdttningen och verka for att alla till-
forsdkras ritt till arbete. Ett problem for dagens

Reservationens dndringsforslag

12c¢ §
Stodets varaktighet

Det kan bestimmas att arbetsmarknadsstod
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 24 ma-
nader per person. Kombinerat med sysselsitt-
ningsstodet kan det dock bestimmas att arbets-
marknadsstodet skall betalas till arbetsgivaren
for hogst 12 méanader per person. Néir arbetsgi-
varen dr en allmdnnyttig sammanslutning kan
det bestimmas att ocksd sysselsittningsstodet
betalas till arbetsgivaren for hogst 24 mdnader

12

mojligheter till stodsysselsdttning dr att manga
arbetslosa hinner bli passiva och slas ut innan
stodatgiarderna nar dem. For varje person som
blivit langtidsarbetslos borde man utveckla en
fungerande sysselsdttningslosning.

Redan efter ett halvérs arbetsloshet bor ar-
betslosa garanteras atminstone deltidsarbete
med statens, kommunernas och foretagens ge-
mensamma krafter. P4 detta sitt kunde man allt
effektivare forebygga utslagningen fran arbets-
marknaden och frimja atergangen till arbets-
marknaden. Att ta emot ett arbete far inte i ndgot
fall leda till sénkt inkomstniva jamfort med ar-
betsloshetsersdttningen. Att arbeta skall i alla si-
tuationen vara mera lonsamt dn att leva pa ut-
komstskyddet for arbetslosa.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen godkdnns i dvrigt i en-
lighet med utskottets betinkande forut-
om 12 c §itredje lagforslag med filjan-
de dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

att riksdagen dessutom godkdnner tva
uttalanden (Reservationens forslag till
uttalanden):

per person. Betriffande maximitiderna tillim-
pas vad som i 8 § 6 mom. bestims om den max-
imitid under vilken avtal om arbetspraktik och
arbetslivstraning kan vara i kraft.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for att en veckas upp-
foljningsperiod skall gilla utbetalning-
en av utkomststod for arbetslosa ndr
den som dr arbetslos avtalar om kortva-
riga anstdllningar.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen drs arbetsloshet med statens, kommu-
vidtar datgdrder for att garantera ett ar- nernas och foretagens gemensamma an-
betstillfdlle for arbetslosa efter ett halv- strdngningar.

Helsingfors den 23 november 2001

Leea Hiltunen /kd Petri Neittaanmiki /cent

Jag omfattar reservationen i friga om dndringsforslaget.

Esa Lahtela /sd
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