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Regeringens proposition om framjande av moj -

ligheterna for handikappade att fa arbete

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och halsovardsutskottet begérde den 18
oktober 2001 utldtande av arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet om regeringens proposi-
tion om framjande av mgjligheterna for handi-
kappade att fa arbete (RP 169/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Anja Kairisalo, dverinspektor
Aini Kimpiméki ja regeringssekreterare Ka-
roliina Korte, social- och halsovardsmi-
nisteriet

- arbetsminister Tarja Filatov och 6verinspek-
tor Pentti Lehmijoki, arbetsministeriet

- undervisningsradet Heikki Ravantti, under-
visningsministeriet

- generalsekreterare Kalle Konkkold, Riksom-
fattande handikappradet

- utvecklingschef Mirjami Airaksinen, Folk-
pensionsanstalten

- socialpolitiske ombudsmannen Vesa Ranta-
halvari, Servicearbetsgivarna

- socialpolitiska sekreteraren Mirja Janerus,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC

- sakkunniga Sirkka-Liisa Karhunen, Finlands
Kommunférbund

- juridiske ombudsmannen Risto Tuominen,
Foretagarnai Finland

- verkstéllande direktdr Arto Alaranta, Raina
saétio

- utredningsmannen Matti Marjanen.

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen &r att férbattra handi-
kappades forutsattningar att fa arbete och att 6ka
deras deltagande i arbetslivet sa att de kommer
narmare forvarvsfrekvensen bland den 6vriga
befolkningen. De foral drade bestammel sernaom
socialvardens syssel séttningsataganden foreslas
bli ersatta med nya bestémmel ser. Skyddat arbe-
te skall utgéraen del av kommunens verksamhet
i sysselsattningssyfte.

RP 169/2001 rd

| folkpensionslagen foreslds en andring som
avser att gora bestdéammelserna om majligheter-
na att lamna invaliditetspension vilande mer
funktionella. | syfte att skerstélla yrkesinriktad
rehabilitering for unga foreslas utbetal ningspe-
rioden enligt lagen om rehabiliteringspenning
bli forlangd till dess personen fyller 20 &r. Sjuk-
forsakringslagen foreslds bli andrad sa att en
handikappad arbetstagare, som far invaliditets-
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pension enligt folkpensionslagen, kan fa sjuk-
penning nér han eller hon blir sjuk. Propositio-

nen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2002
och avses bli behandlad i samband med den.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet har
behandlat propositionen med avseende pa sitt
ansvarsomrade.

6d till sysselséttning av handikappade med
hjalp av atgarder fran arbetsforvaltningen

| propositionens motivering ségs att de handi-
kappade arbetssokandena pa senare & stadigt
har 6kat samtidigt som andelen arbetslsa bland
dem ockséa har stigit. Ar 2000 fanns det ungeféar
83 000 handikappade arbetsstkande. Av dem
var cirka 68 700 arbetsl6sa.

Ett viktigt mal for sysselsattningspolitiken ar
att handikappade skall ha lika méjligheter att fa
arbete, vilket &r allmént omfattat. | programmen
for handikappolitiken & malet att varje forvalt-
ningsomrade har ett sektoransvar for servicen
till alla medborgare. Déri ingar ocksa att arbets-
kraftsmyndigheterna har det huvudsakliga an-
svaret for att framja sysselséttningen for handi-
kappade. Malet bor vara att handikappade far ar-
bete pa den Gppna arbetsmarknaden pa allménna
anstallningsvillkor och med hjélp av allmén ar-
betskraftsservice och normala stédinsatser.

Forvaltningarna maste samarbeta for att kun-
na framja handikappades mojligheter att fa arbe-
te. Viktiga aktorer vid sidan av arbetsforvalt-
ningen & kommunerna, social- och halsovards-
sektorn och utbildningsvasendet. | de flesta fall
maste arbetsliv och rehabilitering samordnas, in-
dividuell service och individuella sysselsétt-
ningsmajligheter tillhandahdllas och flera olika
aktdrer samarbeta for att syssel séttningsinsatser-
na skall ge resultat.

Propositionen innehdller framst andringar i
lagar inom social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Lagforslagen har beretts av
utredningsman Matti Marjanen, men hans for-
slag till andringar i sysselsattningslagen ingar

inte i propositionen. Utskottet menar att det &r
viktigt att arbetskraftsmyndigheterna har huvud-
ansvaret i detta arbete och med ala till buds
stdende medel framjar mgjligheterna for handi-
kappade att fa arbete. Utskottet framhaller dér-
for att forslaget till &ndring av 16 § 2 mom. sys-
selsdttningslagen, som inte ingdr i regeringens
proposition, bor godkéannas. | férslaget jamstélls
handikappade med unga och langtidsarbetsl6sa i
fraga om syssel sattningsstod.

Utskottet anser att syssel séttningsstoden mas-
te anpassas béttre till behoven att framja handi-
kappades majligheter att fa arbete. En forutsatt-
ning for detta & bland annat att sysselséttnings-
forordningen (1363/1997) andras sa att samman-
satt stdd och sysselséttningsstdd kan betalas ut
langre utan avbrott och att stodet kan sénkas
gradvisi forhallande till det sammansatta stodet
med hjép av forhojt sysselséttningsstdd och se-
nare bli normalt sysselsattningsstod. Ocksa for-
ordningen om formaner i samband med arbets-
kraftsservice (1253/1993) bér éndras for att de
hogsta mojliga erséttningarna till arbetsgivarna
for andringar i arbetsmiljon och tillhandahallan-
de av en arbetstrénare kan hojas.

For att de foreslagna andringarna skall ha den
positiva effekt pa handikappades majligheter att
fa arbete som regeringen avser behovs det enligt
utskottets uppfattning kraftfulla satsningar pa
information om reformernaoch pa utbildning for
arbetskrafts- och socialmyndigheterna.

Arbete inom ramen for ett anstallningsforhal -
lande

| propositionen foreslas att den som utfor skyd-
dat arbete skall anses stai anstélIningsforhallan-
detill serviceproducenten i enlighet med arbets-
avtalslagen (55/2001). Daremot stdr inte den
som deltar i arbetsverksamhet for handikappade
i anstallningsforhdllande till den som ordnar
verksamheten eller till serviceproducenten. Men



lagen om skydd i arbete tillampas pa verksam-
heten, och olycksfallsforsakring maste tecknas
for den som deltar i verksamheten.

Enligt vad utskottet har erfarit utfors skyddat
arbete numera inom ramen for anstéllningsfor-
hallande. Bestammelser om skyddat arbete in-
gar for narvarande &minstonei tre riksomfattan-
de kollektivavtal: kollektivavtalet fér kommu-
nalt anstéllda med manadslon, kommunala all-
ménna tjanste- och arbetskollektivavtalet och
kollektivavtalet for arbetscentraler.

Lagforslaget star i samklang med den nya ar-
betsavtalslagen och motiven till den, anser ut-
skottet. Enligt motiveringen till arbetsavtalsla-
gen &r det karakteristiskt for arbete i arbetsav-
talsforhdllande att det utfors i forvarvssyfte.
Som exempel pa verksamhet som inte omfattas
av anstdllningsforhdlanden némner regeringen
deltagandei arbetsverksamhet eller annan terapi
inom social- och hélsovarden, om verksamheten
helt eller huvudsakligen ordnas i behandlings-
och rehabiliteringssyfte. Enligt den foreslagna
27 e § socialvardslagen representerar arbets-
verksamhet for handikappade dennatyp av verk-
samhet i rehabiliteringssyfte, och enligt forsla-
get tillampas arbetsavtal slagen inte pa verksam-
heten. Daremot utfors skyddat arbete i normalt
forvarvssyfte. Arbetscentralen och arbetstaga-
ren ingdr ett arbetsavtal ocksa nd&r kommunen
koper tjansten av arbetscentralen.

Utskottet finner det viktigt att lagen far tydli-
ga bestammelser om nér en verksamhet ordnas
inom ramen for ett anstéllningsforhallande och
vilken lagstiftning som tillampas pa respektive
verksamhet. Utskottet finner de foreslagna be-
stdmmel serna motiverade och riktiga.

Att 1dmna invaliditetspension vilande kontra
handikappbidrag

| folkpensionslagen foreslds 22 § 4 mom. bli
andrat sa att invaliditetspension skall [amnas vi-
lande nér forvarvsinkomsterna & hogre an
588,66 euro. Inkomstgransen foreslasinte bli in-
dexbunden. Dessutom foreslas 2 § lagen om han-
dikappbidrag bli andrad. Andringen innebér att
handikappbidrag betalas ut fér den tid som pen-
sionen &r vilande, men bara for hogst tva ar.
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Enligt utskottet & inte den féreslagna gran-
sen pa 588,66 euro sarskilt lyckad. | stéllet fram-
stéller utskottet att social- och halsovardsutskot-
tet bor Overvaga att avrunda bel oppet till exem-
pelvis 590 eller 600 euro. Dessutom vore det
skal att ange hur och med hur téta intervaller det
fasta beloppet i euro ses 6ver om man inte vill
indexjustera det.

| motiveringen till propositionen ségs att han-
dikappbidrag bor betalas ut fér den tid som pen-
sionen &r vilande for att det skall varamer |6nan-
de att forvarvsarbeta an att vara pensionerad och
for att forvarvsarbete medfor stérre kostnader én
pensionering. Handikappbidraget uppgar for
narvarande till 1912 mark och ar skattefri in-
komst. Utskottet anser det vara en bra och ndd-
vandig |6sning att betala ut handikappbidrag un-
der den tid som pensionen ar vilande, eftersom
handikappade da uppmuntras att sbka sig ut i ar-
betslivet. Samtidigt papekar utskottet att stodta-
garens inkomster minskar avsevart nar utbetal-
ningen av handikappbidrag upphor efter tva ar
och att den eventuella|6nestegring som kommer
av forbéttrad arbetsformaga sannolikt inte récker
till for att tacka inkomstbortfallet. Det finns dar-
for risk for att anstéllningen avbryts och den
handikappade ater blir pensionerad. Utskottet
forelagger social- och halsovardsutskottet for
Overvagande om det vore lampligare att handi-
kappbidrag ocksa betalas ut efter fristen patvaar
och att bidraget reduceras gradvis for att den
handikappade inte skall utséttas for orimligt sto-
ra svarigheter.

Detaljmotivering

Lag om andring av socialvardslagen

Utskottet foreslar en lagteknisk precisering i 27
d & 4 mom. och en spraklig andring i 5 mom.
Andringen i 5 mom. paverkar inte den svenska
lagtexten.

Lag om &ndring av folkpensionslagen

Utskottet foreslar att formuleringen i 22 8§ 5
mom. éndras for att lagrummet béttre skall stam-
ma 6verens med det syfte som anges i motive-
ringen.
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Lag om andring av 16 § sysselsattningslagen att Iagfijrsl ag 1 och 3 godkar_ms med
Utskottet foresldr ett helt nytt lagforsiag, som andringar  (Utskottets andringsfor-
inte ingdr i regeringens proposition. | lagfor- slag),

slaget andras 16 § 2 mom. sysselséttningslagen

sa att handikappade jamstélls med unga och

langtidsarbetsl6sai fraga om syssel sattningssto-

den. att social- och halsovardsutskottet i 6v-
rigt beaktar det som ségs ovan.

att ett nytt lagforslag 7 godkanns (Ut-
skottets nya lagforslag) och

Utlatande

Arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet an-
for vordsamt som sitt utl&ande

att lagforslagen 2 och 4—6 godkanns
utan andringar,

Utskottets andringsforsiag

Lag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sadant det lyder i lag
1365/1992, samt

fogastill lagen nya 27 d och 27 e §, som fdljer:

178 talslagen foreskriver om kollektivavtals allméant
(Somi RP) bindande verkan.
(5 mom. somi RP)
27d§
(1—3 mom. som i RP) 27e8
Avtal om l6nen for skyddat arbete far ingas (Somi RP)
genom ett kollektivavtal som avses i lagen om —_—
kollektivavtal (436/1946) och (utesl.) skall iakt- I krafttrédel sebestdmmel sen
tas utan hinder av vad som 2 kap. 7 § arbetsav- (Somi RP)
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Lag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a,

22 84 och 5 mom., 39 § 4 mom. och 77 8 1 mom.,

av dessa lagrum 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a, 22 § 4 och 5 mom. och 39 § 4 mom. sddana
de lyder i lag 837/1998 samt 77 & 1 mom. sddant det lyder i lag 724/2001, som foljer:

208
(Somi RP)

(4 mom. somi RP)

Den vars invaliditetspension &r vilande be-
traktas under dennatid inte som pensionstagare.
Till en person vars pension har ldmnats vilande
enligt 4 mom. betalas for den tid pensionen &r vi-
lande, dock for en tid av hogst 24 manader, sa-
dant handikappbidrag som némnsi 2 § 3 mom.
lagen om handikappbidrag (124/1988). Betal-
ning av vilande pension borjar pa nytt, forutsatt

att arbetet har upphort eller forvérvsinkomster-
na har minskat s& mycket att de ligger under in-
komstgransen enligt 4 mom. Om krav pa ater-
upptagen betalning av en vilande pension inte
har framstéllts i en anméalan till pensionsanstal-
ten inom fem &r efter att pensionen |amnades vi-
lande, anses det utan sérskilt beslut att pensio-
nen upphort.

390ch 77 8

(Somi RP)

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Utskottets nya lagforslag

Lag
om andring av 16 § sysselsattningsiagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi syssel séttningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 16 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1696/1992, som foljer:
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16 §

Framjande av sysselséttningen av arbetsl 6sa
och arbetskraftsservicens for stahandskar aktér

Om en arbetssokande inte har kunnat syssel-
séttas sa som avsesi 1 mom. eller genom sadana
effektiverade dtgéarder som hans individuella si-
tuation forutsatter, kan hans syssel séttande sto-
das med hjdlp av sysselséttningsanslag enligt
vad som stadgas i denna lag och genom férord-
ning. Arbetskraftsmyndigheterna skall vid sys-
selséttning genom sysselsdttningsanslag ge de
arbetssbkande vilkas behov av arbete ar storst

foretrade. Sysselsattningsanslagen skall sarskilt
inriktas pa syssel séttning av unga, (utesl.) lang-
tidsarbetsl 6sa och handikappade, férebyggande
av langtidsarbetslGshet och framjande av regio-
nalt balanserad sysselséttning. Enligt de anslag
som anvisats i statsbudgeten kan av syssel sétt-
ningsanslagen beviljas stdd éven for syssel sétt-
ning av (utesl.) andra arbetslésa och for annat
frémjande av syssel séttningen.

Denna lag tréader i kraft den 1 april 2002.

Helsingfors den 7 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jouni Lehtimaki /saml
medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /saml
Anne Huotari /vanst
Kydsti Karjula/cent
Rauha-Maria Mertjérvi /grona  (del-
Vis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ritva Backstrom.

Petri Neittaanmaki /cent
Hékan Nordman /sv

Pirkko Peltomo /sd

Tero ROnni /sd
RaijaVahasalo /saml (delvis)
Jaana Y l&-Mononen /cent.
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