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Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av sukforsakringslagen och vissa

andra lagar

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hélsovardsutskottet sande den 25
september 2002 regeringens proposition med
forslag till lagar om andring av sjukforsak-
ringslagen och vissa andra lagar (RP 147/2002
rd) till arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskot-
tet for utldtande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialforskare Marja-Liisa Anttalainen och
regeringssekreterare Lauri Pelkonen, social-
och halsovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Tarja Kroger,
nisteriet

arbetsmi-

- jurist Suvi Onninen, Folkpensionsanstalten

- socialpolitisk sekreterare Mirja Janerus, Fin-
lands Fackforbunds Central organisation FFC
rf

- social- och halsovardspolitisk ombudsman
Irma Pahlman, Tjanstemannacentral organi sa-
tionen FTFC rf

- jurist Markku Kojo, Akava rf

- vicehdradshovding Markus Aiméa, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund TT

- ombudsman Juhapekka Suutarinen, Service-
arbetsgivarna rf

- chefsekonom Pasi Holm, Foretagarna i Fin-
land.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl ar att sjukforsakringslagen, ar-
betsavtalslagen, lagen om barndagvard, lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn
samt lagen om erséttning till arbetsgivare for se-
mesterkostnader for den tid foréldrapenning be-
talas andras sa att det blir lattare for familjerna
att passa ihop arbets- och familjelivet efter fa-
miljens behov. Den faderskapsl edighet som pap-
pornafar taut forlangs for att de skall hamdjlig-
het att vara lediga en manad utan avbrott.

RP 147/2002 rd

Systemet med foradraledighet foreslas bli
andrat sdmodern och fadern samtidigt skall kun-
na vara partiellt féréldralediga genom att kom-
ma Overens med arbetsgivaren om att arbeta del-
tid. Foraldrarna skall delaansvaret for varden av
barnet genom att samtidigt vara partiellt vardle-
diga och arbeta deltid.

Familjeledigheterna skall bli mera flexibla i
situationer dar det samtidigt fods tva eller flera
barn i familjen. Bestammelserna om moder-
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skapspenning andras sa att moderskapspenning-
en skall kunna overforas till fadern ocksd i det
fall att modern pa grund av sjukdom inte klarar
av att vardasitt barn. Ansokningsforfarandet vid
erséttning till arbetsgivare for semesterkostna-
der for den tid foral drapenning betal as skall for-
enklas, och arbetsgivaren skall med en enda
blankett kunna anstka om erséttning inom sex
manader efter moderskaps-, faderskaps- och for-

adrapenningsperioden. Erséttning skall ocksa
betal as fér semesterdagar som Overforts till spa-
rad ledighet.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Utskottet finner propositionen viktig och behtv-
lig. Propositionen avser att underl &tta en anpass-
ning av arbete och familjeliv och att 6ka pappor-
nas engagemang i varden av sina sma barn. Ju
mer papporna deltar i varden av sina barn, desto
mer Okar jamstalldheten mellan kvinnor och mén
i bade arbetslivet och familjen. Enligt utskottets
mening & det viktigt att familjeledigheterna
gors mera flexibla ocksd i sadana situationer dar
det samtidigt fodstvaeller flerabarni sasmmafa-
milj eller dér modern pa grund av sjukdom inte
klarar av att varda sitt barn. Det & ocksa viktigt
att adoptivpappor jamstélls med andra pappor
nar det galler faderskapsledighet.

Utskottet menar att propositionen kan vara en
viktig signal. Den ger en signal framfor allt till
pappor och deras arbetsgivare om att pappan
spelar en viktig roll ocksa hemma och inte bara
pa arbetsplatsen och att samhéllet ser det som
mycket viktigt att arbetslivet och familjen an-
passas béttretill varandra och att pappornatar ett
storre ansvar for varden av sinasmabarn. For att
familjeansvaret skall férdelas jamnare ar det
viktigt att paverka den allmanna opinionen och
attitydernai den riktningen att ocksa pappor bor-
jar utnyttja sin ratt till foraldra- och vardledig-
het i lika man som mammorna. Det har visat sig
att pappor som stannat hemma for att varda sitt
lilla barn oftare @n andra pappor engagerar sig i
varden av sitt akut insjuknade barn ocksa i lek-
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skole- och skolaldern, vilket bidrar till att jamna
ut arbetsgivaransvaret i kvinno- och mansdomi-
nerade branscher och till att forbattra kvinnors
situation pa arbetsmarknaden.

Propositionens malsittning forutsétter att
myndigheterna aktivt gar ut med information om
reformen bade till familjer och till arbetsgivare.
| informationen till arbetsgivarna &r det skal att
papeka att battre mojligheter att anpassa arbetet
till familjelivet har visat sig bidra till en béttre
arbetsatmosfér och 6ka arbetets produktivitet.
Det &r viktigt att informationen riktas framfor
allt till mansdominerade branscher, menar ut-
skottet.

En manads fader skapsledighet

Genom propositionen far pappan en majlighet
till en manads faderskapsledighet utan avbrott.
L edigheten ordnas sd att pappan far 12 extra da-
gar faderskapsledigt omedelbart efter fordldra-
penningsperioden, forutsatt att han ocksa har ut-
nyttjat de sista 12 vardagarna av foréldrapen-
ningsperioden. Faderskapsledigheten har kriti-
serats for bristande flexibilitet. Den har ansetts
ge upphov till problem inte minst nar familjen
har tankt sig att mamman stannar hemma pa
vardledighet nér foraldrapenningsperioden gar
ut. Om pappan tar ut en manads faderskapsl edig-
het i en sadan situation forutsétter det att mam-
man atergar till arbetet for en manad eller tar ut
semester eller ledigt utan 16n under samma tid.
Om mamman atergar till arbetet for en méanad
betyder det |&tt svarigheter med att organisera



arbetet pa arbetsplatsen och problem for vikari-
en.

Det &r viktigt att myndigheternafoljer upp hur
en manads faderskapsledighet utnyttjas och vil-
ka problem det ger upphov till och att de ater-
kommer till saken sa fort som majligt om malen
for reformen inte nds med den aktuella model-
len, anser utskottet.

Partiell foréaldraledighet

| propositionen foreslas att partiell foraldrale-
dighet genomfors sd att mamman och pappan
samtidigt kan ta ut partiell forédraledighet ge-
nom att komma éverens med sina arbetsgivare
om arbete pa deltid och genom att dela upp vard-
ansvaret sinsemellan sa att de turvis & hemma
for att varda sitt barn. Den partiella forédrale-
digheten ger familjerna béttre mgjligheter att
ordna med varden av sitt barn med hansyntill fa-
miljens forhdllanden. Det & ocksa ett sétt att fa
papporna att ta ut meraféraldraledigt och att un-
derlatta for mamman att stegvis aterga till ar-
betslivet.

Partiell forddraledighet forutsdtter att bada
forédrarna kan komma 6verens med sin arbets-
givare om att de samtidigt arbetar deltid under
minst tva manader, sa att det & mojligt att turas
om med att varda barnet. Lagen forpliktar inte
arbetsgivaren att g& med pa ett deltidsarrange-
mang utan forutsétter att arbetstagaren och ar-
betsgivaren kan komma 6éverens om saken. Ef-
tersom det géller att komma Gverens om saken,
&r det enligt utskottets mening inte nddvéandigt
att utsatta nagon sarskild tidsfrist i lagen for hur
langt i forvag arbetstagaren skall foresla for-
handlingar for arbetsgivaren.

Enligt propositionen skall arbetstagaren och
arbetsgivaren sinsemellan komma 6verens ock-
sa om att partiell foraldraledighet avbryts och
andras. Arbetstagaren har bara av grundad an-
ledning rétt att avbryta deltidsarbetet, ocksa om
overenskommelse inte nds. Enligt motiveringen
&r det en grundad anledning att det har skett en
vésentlig férandring i omstéandigheterna kring
varden av barnet, som att barnet dor, en foralder
dor eller foraldrarnaskiljer sig eller att nagonde-
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rafordderns arbetsgivare genom ensidigt beslut
andrar arbetstidsarrangemangen pa ett sitt som
gor det omgjligt att fortsitta arbete pa deltid.

Grundad anledning skall tolkas pa samma sétt
som vid andring av den anmalda tiden for mo-
derskaps-, faderskaps-, foraldra- eller vardledig-
het. | praktiken har tolkningen varit mycket
stréng; till exempel den enaforéderns arbetsl 6s-
het har inte ansetts vara en grundad anledning att
andra pa den anmélda tiden for forddra- eller
vardledighet. Med hénsyn till att det & mycket
tungt végande skal som ger upphov till ett akut
behov att &ndra deltidsarrangemangen fér att
trygga varden av ett spadbarn, menar utskottet
att det inte & mojligt att i lagen sla fast nagon
ovillkorlig frist for hur mycket tidigare en ar-
betstagare skall anmélaen andring i deltidsarbe-
tet for arbetsgivaren.

Utjamning av arbetsgivarens kostnader for
familjeledigheter

Regeringen foreslar ett forenklat forfarande for
arbetsgivarna att soka erséttning for semester-
kostnaderna for den tid foraldrapenning betal as
ut. Enligt vad utskottet har erfarit ar det nuvaran-
de forfarandet sd komplicerat att bara en tredje-
del av de arbetsgivare som har rétt till erséttning
soker sddan. En forenkling av forfarandet &r
hogst motiverad och nddvandig enligt utskottet.

Enligt propositionen skall ersittning ocksa
betalas for semesterdagar som arbetstagaren
sparat for att halla senare som sparad ledighet. |
ovrigt innebar forslaget ingen héjning i ersétt-
ningsnivan. | propositionens motivering fram-
halls att regeringen i sitt program utfaster sig att
utreda mojligheten att jdmna ut kostnaderna for
familjeledigheter inom ramen foér den nuvaran-
de sjukforsakringsandelen i samarbete med ar-
betsmarknadsorganisationerna. Férslagen om att
forenkla ersattningsforfarandet och ta upp spara-
de semesterdagar inom ramen f6r ersattningen ar
enligt utskottets mening bra. Men samtidigt
framhaller det att de foreslagna reformerna inte
racker till for att jdmna ut kostnaderna for ar-
betsgivarna for familjeledigheter i kvinnodomi-
nerade branscher, utan att arbetet med att jamna
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ut kostnaderna maste fortsétta i samrédd med ar-
betsmarknadsorgani sationerna.

Forslag till lagtekniska korrigeringar

Utskottet papekar att 23 a § 2 och 3 mom. i den
gallande lagen saknasi 23 a § i det forsta lagfor-
slaget, trots att de enligt propositionens motive-
ring skall bli nya4 och 5 mom.

| ingressen till det andra lagforslaget namns
inte att meningen ocksa &r att andra rubriken for
28

Vad gédller 11 a 8 i det tredje lagforslaget an-
ser utskottet att paragrafformuleringen i propo-
sitionen & misslyckad sprakligt sett och foreslar
att den andrastill exempel som féljer: "Kommu-
nen skall, utdver vad som bestamsi 11 §, se till
att barnets foréldrar eller andra vardnadshavare,
efter utgdngen av den tid for vilken
moderskaps-, faderskaps- eller foréldrapenning
eller partiell foraldrapenning enligt sjukforsak-
ringslagen (364/1963) eller faderskapspenning

Helsingfors den 11 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /saml
LeeaHiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Kyosti Karjula/cent
Esa Lahtela/sd
Pertti Maki-Hakola /saml

(delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

efter en faderskapspenningsperiod efter foérald-
rapenningsperioden far betalas, kan f& en sadan
av kommunen anordnad dagvardsplats for bar-
net som avsesi 1 8 2 eller 3 mom. och att barnet
kan fa dagvard tills det sdsom l&ropliktigt enligt
lagen om grundlaggande utbildning inleder den
grundl &ggande utbildningen. Dagvard skall dock
anordnas under en del av dagen, nédr barnet in-
nan det har natt den i lagen om grundl&ggande
utbildning namnda laropliktsdldern, deltar i for-
skoleundervisning enligt lagen om grundl&ggan-
de utbildning. Dagvérden skall om mgjligt an-
ordnasi den form som barnets foréldrar eller an-
dra vardnadshavare énskar."

Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet fo-
reslar som sitt utldtande

att social- och halsovardsutskottet bor
beakta det som sigs ovan.

Petri Neittaanmaki /cent

Hé&kan Nordman /sv

Lauri Qinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara/grona

Jaana Y la-Mononen /cent
ers. Matti Kangas /vanst.
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