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PROPOSITIONEN

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner den reviderade Europeiska sociala
stadgan fran 1996. Den ersétter den sociala stad-
gan fran 1961 och tillaggsprotokollet fran 1988.
Den reviderade sociala stadgan innehdller en del
nya réttigheter. Dessutom har inneborden i n&-
gra bestdmmelser anpassats efter forandringar-
nai samhallet. Tillaggsprotokollet fran 1995 an-
géende ett kollektivt klagomal sforfarande galler
separat.

Europeiska sociala stadgan &r en 6verenskom-
melse a la carte vilket betyder att de avtalsslu-

tande parterna pa det sitt som stadgas i del 11
kan valja vilka bestammelser i del |1 som de atar
sig att f6lja. Var och en maste atasig att f6lja sex
av foljande viktiga artiklar: 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16,
19 och 20. Dessutom skall varje part anméla att
de dtar sig att folja minst 16 artiklar eller 63
punkter i den reviderade stadan. Regeringen f6-
reslar att Finland dtar sig att folja hela den revi-
derade sociala stadgan, utom vissa réttigheter
som Finland dtog sig att folja redan 1991 nar
Finland tilltrédde stadgan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Ar 1991 tilltradde Finland Europeiska sociala
stadgan frén 1961. Tillsammans med FN:sinter-
nationella konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter innehaller Europeiska
sociala stadgan de viktigaste skyldigheterna for
Finland visavi de méanskliga réttigheterna inom
ramen for ekonomiska och sociala réttigheter.
Merparten av réttigheterna i stadgan géller ar-
betsrétt, arbetarskydd och jamstélldhet och &r
darfor mycket viktig med avseende pa arbets-
marknads- och jamstalldhetsutskottets behorig-
hetsomrade.

Den reviderade stadgan har en del nya réttig-
heter. Dessutom har en del bestammel ser fatt ny
innebord for att stadgan béttre skall motsvara de
sociala forandringar som skett under tiden. Syf-
tet med revideringen har varit att den nuvarande
skyddsnivan inte far sankas. De andringar som
ingdr i utskottets behorighetsomréde tar framfor
allt sikte pa att ge arbetstagare storre inflytande,
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att forbattra mojligheterna att kombinera arbete
och familjeliv och att framjajamstéall dheten mel-
lan kénen. Bland de nya artiklarna inom utskot-
tets behdrighetsomrade marks: Rétt till skydd
vid uppségning (artikel 24), arbetstagarnas ratt
till skydd av sina fordringar vid héndelse av ar-
betsgivarens insolvens (artikel 25), rétt till var-
digaarbetsforhallanden (artikel 26), rétt till jam-
stélldhet for arbetstagare med familjeansvar (ar-
tikel 27), rétt for arbetstagarrepresentanter till
skydd inom foretag och atgarder for att underl &-
ta deras verksamhet (artikel 28) och rétt till in-
formation och samréd vid kollektiva uppsag-
ningar (artikel 29). Det &r enligt utskottet viktigt
att Finland atar sig att f6lja alla dessa nya artik-
lar, vilket regeringen foreslar.

Regeringen foreslar att Finland atar sig att
folja den reviderade stadgan utom nar det géller
artikel 3.2 och 3.3 (foreskrifter om sékerhet och
hélsa pa arbetsplatsen och tillsyn 6ver bestam-
melserna), artikel 4.1 (rétt till en [6n som &r till-
récklig for en godtagbar levnadsstandard), arti-
kel 4.4 (rétt till skélig uppsagningstid), artikel



7.6 (arbetstid som minderdriga arbetstagare ag-
nar & yrkesutbildning betraktas som en del av
arbetsdagen), artikel 7.9 (Iakarkontroll for ar-
betstagare under 18 &r), artikel 8.1 (obligatorisk
mammaledighet), artikel 8.3 (ledighet for am-
ning), artikel 8.5 (férbud att anlita gravida kvin-
nor, kvinnor som nyligen fétt barn eller som am-
mar till gruvarbete under jord eller annat risk-
fyllt arbete) och artikel 19.10 (att utstracka
skydd och hjalp till att omfatta migrerande per-
soner som utbvar sjalvstandig forvarvsverksam-
het). Inte heller vid tilltrédet till den sociala stad-
gan fran 1991 &tog sig Finland att folja dessa be-
stammel ser.

Deraéttigheter som finnsinskrivnai den socia-
la stadgan representerar viktiga manskliga rét-
tigheter & ena sidan och viktiga grundlaggande
fri- och réttigheter & andra sidan, och de spelar
enviktigroll i arbetslivet, pdpekar utskottet. For
Finlandshilden pa den internationella arenan &r
det angelaget att vi kan ata oss att folja stadgan
sa langt som majligt. Utskottet anser att reger-
ingen maste utreda pa vilket sétt var lagstiftning
och praxis maste andras for att Finland s& snart
som méjligt skall kunnatilltrada de artiklar som
inte antas nu.

| detta utldtande gar utskottet narmare in pa
artiklarna 3, 4, 7 och 8 som Finland enligt pro-
positionen inte kommer att tilltrada helt och hal-
let. Dessutom behandlar utskottet den s.k. stral-
ningssemestern, som omfattas av tillampningen
av artikel 2.4.

Sakra och hal sosamma ar betsfér hallanden for
géalvstandiga yrkesutdvare (artikel 3.2 och
3.3)

Regeringen foreslar att Finland inte skall atasig
att foljaartikel 3.2 och 3.3, eftersom bestammel-
serna om sékra och hél sosamma arbetsférhdllan-
den och reglerna for tillsyn Gver att bestdmmel-
serna efterlevs enligt den sociala stadgan ocksa
skall utstréckas till egenféretagare. Enligt finsk
lagstiftning omfattas inte egenféretagare av be-
stdmmelserna i den utstrdckning som stadgan
kraver.

| sitt utldtande (GrUU 4/2002 rd) om proposi-
tionen anser grundlagsutskottet att lagrummet
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om skydd av arbetskraften i grundlagen omfat-
tar alla oberoende av vilken form av forsorjning
de har valt. Lagstiftningen om skydd i arbete &
klart bristfallig pd denna punkt, menar grund-
lagsutskottet och anser att frdgan maste upp-
marksammas i behovlig grad i den pagaende to-
talreformen av lagen. Grundlagsutskottet anser
att Finland bor dta sig att folja hela artikel 3.

Enligt vad arbetsmarknads- och jdmstalld-
hetsutskottet har erfarit jamstalls sjalvstandiga
yrkesutdvare och deras behov att undvika fysis-
kaoch psykiskarisker i arbetet och arbetsforhal-
landena med behovet av skydd for arbetstagare,
nér tillsyn ver efterlevnaden av bestémmel ser-
na utdvas. Samma tolkning kommer sannolikt
ocksa att tillampas pa artikeln om réttvisa ar-
betsforhallanden i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna.

En typisk trend pa den finska arbetsmarkna-
den just nu &r att funktioner l&ggs ut. Det har re-
sulterat i att manga anstéllda goér samma jobb
som tidigare men som egenfdretagare och ar dar-
for oftahanvisade till en och sasmma uppdragsgi-
vare. Den pagaende trenden visar att bestammel-
serna om sakra och hél sosamma arbetsforhallan-
den maste utstrackas till sjalvstandiga yrkesut-
ovare, papekar utskottet. Det &r viktigt att reger-
ingen sa snart som mojligt utreder vilka and-
ringar det behdvsi var lagstiftning och i var till-
syn Over arbetarskyddet for att Finland skall
kunna dta sig att folja hela artikel 3. Dessutom
bor det samtidigt utredas om andringarnakan ge-
nomféras i samband med totalrevideringen av
arbetsmilj6lagstiftningen.

Minimilon
Regeringen fores & att Finland inte skall dta sig
att foljaartikel 4.1 (rétt till skalig [6n). Regerin-
gen motiverar forslaget med att i tillsynspraxis
avses med minimilén en 16n som uppgar till
minst 60 procent av den nationella genomsnittli-
ga nettolonen. Regeringen papekar att berak-
ningsmetoden vasentligt avviker fran gallande
regler i Finland for hur villkoren for minimil6n
faststélls.

Grundlagsutskottet papekar (GrUU 4/2002
rd) att artikel 7 punkt ai ESK-konventionen in-
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nehdller en liknande rétt till 16n som garanterar
en skalig levnadsstandard och att ESK-kommit-
tén i sin tillsynspraxis i sina slutsatser for Fin-
land 1996 och 2000 har uppmarksammat att be-
stammelser om en allmdn minimilén saknas. |
Finland fattas beslut om |6nerna huvudsakligen
genom arbets- och tjanstekollektivavtal. | an-
stallningar som stélls utanfor kollektivt skydd
skall, om inte nagot annat har Gverenskommits i
kollektivavtalen, betalas sedvanlig och skalig
[6n utifrén 2 kap. 10 § lagen om arbetsavtal fran
2001. Dértill kommer det med stod av bestdm-
melsernai 10 kap. att oskéliga villkor kan jam-
kas. Denna reglering i kombination med 18 § 1
mom. i grundlagen talar for att ompréva om inte
Finland skall &tasig att iakttaartikel 4.1i denre-
viderade stadgan, framhdller grundl agsutskottet.

Arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet
haller med grundlagsutskottet om att bestammel -
sen om minimilén & en viktig réttighet i arbets-
livet och att Finland pa allvar bor 6vervéga att
tilltréda artikeln. Finland har visserligen ingen
lag om minimilén, men tillsammans med effek-
terna av de sociala inkomstéverféringarna och
skatterna uppfyller vara bestammelser om all-
mant bindande verkan gott och vél det yttersta
villkoret i tillsynspraxis, d.v.s. att [6nen maste
ligga klart dver fattigdomsgransen i respektive
land. Enligt vad utskottet har erfarit har arbets-
ministeriet kommit Gverens med arbetsmarkna-
dens organisationer om att undersdka méjlighe-
ternafor Finland att ratificerabestdmmel sen. Ut-
skottet skyndar pa utredningarna och anser det
nodvandigt att Finland forbéttrar sin lagstift-
ning och sinarutiner sa att bestammelsen om |6n
som &r tillracklig for en godtagbar levnadsstan-
dard kan tilltradas.

Regelbunden |&akarkontroll for arbetstagare
under 18 &r (artikel 7.9)

Regeringen foreslar att Finland inte skall atasig
att foljaartikel 7.9 eftersom vi inte ordnar | 8kar-
kontroller i tillréckligt stor omfattning for perso-
ner under 18 & som arbetar inom vissa sarskilt
namnda yrken. Enligt var lagstiftning skall re-
gelbundna kontroller goras med 1—3 &rs mel-
lanrum i arbeten dar arbetstagarna | 6per sérskild
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risk att insjukna, om det inte finns ndgon sér-
skild anledning att gora kontroller oftare.

Utskottet menar att skyddsmalet i artikel 7.9
fortfarande ar aktuellt och pdpekar att unga som
arbetar i riskfyllda arbeten bor fa genomga re-
gelbundna |&karkontroller minst en gang om
aret. Utskottet finner det viktigt att regeringen
vidtar &tgarder for att andra lagstiftningen om
unga arbetstagare for att Finland senare skall
kunnafdlja artikel 7.9.

Skydd for arbetstagare vid graviditet och
barnshord (artikel 8)

Artikel 8 foreskriver om kvinnliga arbetstagares
rétt till skydd vid graviditet och barnsbord. Arti-
keln har andrats och foreskriver nu om skydd for
kvinnliga arbetstagare vid graviditet och am-
ning, och inte langre om skydd i arbetslivet 6ver
lag. Av de fem punkternai artikel 8 har Finland
bara &tagit sig att f6ljapunkt 2, som galler skydd
mot uppségning vid graviditet och modral-
edighet. Daremot har Finland inte godtagit be-
stammelserna om |&ngden pa obligatorisk mod-
raledighet, ledighet vid amning eller begréns-
ningar i nattarbete respektive riskfyllda ohalso-
samma eller anstréngande arbeten avseende gra-
vida kvinnor, kvinnor som nyligen har f6tt barn
eller ammar. Regeringen foreslar att Finland
skall &tasig att folja dels artikel 8.2, dels artikel
8.4 som géller nattarbete.

Arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet
understryker att skyddet vid graviditet och
barnsbord & en viktig fréga och pdpekar att
modravarden i Finland haller en hog standard
och har langa anor. Det & beklagligt med tanke
pa Finlandsbilden i vérlden, om vi inte kan &a
oss att folja artikeln i storre utstréckning an re-
geringen foreslar.

Ledighet vid amning (artikel 8.3). Regeringen
foreslar att Finland inte skall &a sig att folja ar-
tikel 8.3, eftersom den inte anser ledighet vid
amning vara nodvandigt nar vi har sa lang mod-
ra- och forddraledighet i Finland.
Grundlagsutskottet papekar (GrUU 4/2002
rd) att franvaron av en lagfast betald amningsle-
dighet gor att familjerna inte fritt kan vélja om



det & mamman eller pappan som tar ut fordldra-
ledigheten. Om kvinnor som bdrjar forvarvsar-
beta pa nytt garanteras |edighet f6r amning med-
verkar detta till att faderna oftare utnyttjar sin
rét till foraldraledighet. Detta framjar ocksa
jamstalldheten mellan koénen, papekar grund-
|agsutskottet.

| sitt utldtande (ShUU 4/2002 rd) sager so-
cial- och halsovardsutskottet att de avtal sslutan-
de parternagenom artikel 3 &tar sig att tillforsak-
ra modrar som ammar sina barn rétt till tillrack-
lig ledighet for detta &ndamal. Enligt artikeln
skall ledigheten ingdi den betalda arbetstiden. |
motiveringen till propositionen gors varken pa
denna punkt — eller 6ver lag ndgon jamforelse
av for- och nackdelarna med att binda sig
respektiveinte bindasigtill artikeln, pdpekar so-
cial- och halsovardsutskottet.

Franvaron av amningsledighet begréansar en-
ligt social- och halsovardsutskottet mojligheter-
natill amning for de modrar som vill dterga till
arbetet direkt efter mddraledigheten. Utskottet
papekar att man hos oss for nérvarande utveck-
lar bestdmmel serna om mddra- och familjeledig-
het i den riktningen att familjerna skall ha storre
frihet att valjai vilken utstrdckning modern och
fadern fran forsta borjan delar pa ansvaret for
varden av barnet. Utifran regeringsprogrammet
utreds faderns rétt till egen foréldraledighet och
mdjligheterna att ta ut médra- och forél draledig-
het pa deltid. Med hjélp av deldagpenning kun-
de modern deltidsarbeta medan fadern med hjalp
av delforédrapenningen samtidigt kunde varda
barnet. Social- och hélsovardsutskottet framhal-
ler att dessa atgarder for att 6ka familjernas val-
frihet bidrar till att arbetsmarknadens parter och
regeringen ocksa hos oss med gemensamma in-
satser kan utveckla villkoren i arbetslivet sa att
forvarvsarbetande modrar tillforsakras ledighet
for amning.

Arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet
haller med grundlagsutskottet och social- och
halsovardsutskottet om att arbetslivslagstift-
ningen och arbetslivspraxis bor ses éver i sam-
rad med arbetsmarknadens parter for att de som
aervander till arbetslivet efter modraledighet
skall kunna fortsétta att amma sina barn. Det bor
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dock vara familjens eget val, understryker ut-
skottet. Meningen &r inte att ledighet for amning
skall underbl &sa den hardnande konkurrensen pa
arbetsmarknaden och resulterai att mammaledi-
ga kvinnor tvingas borja forvarvsarbeta snabbt
efter nedkomsten.

Skydd for arbetstagare vid graviditet och barns-
bord vid gruvarbete och annat riskfyllt arbete
(artikel 8.5). Regeringen foreslar att Finland
inte skall tilltrada artikel 8.5 eftersom var lag-
stiftning inte innehdller n&got uttalat forbud mot
gruvarbete under jord eller annat riskfyllt arbete
for gravida kvinnor, kvinnor som nyligen har
fott barn eller som ammar.

Enligt vad utskottet har erfarit tolkar reger-
ingen bestammelsen i stadgan altfér snavt, nér
den anser att det krévs direkta lagbestammel ser
om gravida kvinnor, kvinnor som nyligen har
fott barn eller som ammar. Med hanvisning till
att lagstiftningen i Finland i sak kan anses inne-
halla det skydd som avses i artikel 8.5 och med
beaktande av att var nationella lagstiftning kan
fortydligas i samband med totalrevideringen av
lagen om skydd i arbete, anser utskottet att Fin-
land kan tilltréda artikel 8.5 redan i samband
med ratificeringen av den sociala stadgan.

Stralningssemester

Enligt artikel 2.4 i den reviderade Europeiska
sociala stadgan étar sig parterna att eliminera de
risker som &r férenade med riskfyllda eller hdl-
sofarliga arbeten och dér det inte &nu har varit
mojligt att elimineraeller i tillracklig man mins-
ka dessa risker, sorja for en forkortning av ar-
betstiden eller ge utdkad betald semester for ar-
betstagare som & sysselsatta i sddan verksam-
het. Den bestdammelse i stadgan som Finland har
atagit sig att folja kraver bara utokad betald se-
mester eller en forkortning av arbetstiden, men
inte att riskerna elimineras.

Pagrundval av ett kollektivt klagomal till Eu-
roparddet ansdg kommittén for sociala rattighe-
ter nyligen att arbete med stralning inom halso-
och sjukvarden kan betraktas som riskfyllt eller
ohd sosamt arbete i den mening som den sociala
stadan avser. Kommittén ansdg att det inte &r s
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kert for arbetstagarna att arbeta med stralning,
&ven om doserna ar laga. Déarfor bor den hél so-
och sjukvéardspersonal som arbetar med stral-
ning ha rétt att fa forkortad arbetstid eller ut-
Okad betald semester i enlighet med den sociala
stadgan. Kommittén for sociala réttigheter an-
sg att Finland i dettalage bryter mot artikel 2.4
i den sociala stadgan. Daremot kom Europard-
dets ministerkommitté inte med nagon rekom-
mendation i fragan nar den fattade beslut om det
kollektiva klagomalet.

Vid riksmétet 1997 antog riksdagen en propo-
sition med forslag till upphévande av 72 § stral-
skyddslagen (RP 209/1996 rd). Déarmed avskaf-
fades mdjligheten att genom fdérordning stadga
om stralningssemester for anstéllda pa sjukhus
eller halsovardscentraler. | sitt betankande
(ApUB 3/1997 rd) om propositionen papekade
arbetspolitiska utskottet att propositionen tar
upp bestémmelserna i Europeiska sociala stad-
gan mycket kortfattat och understrok att reger-
ingen inte gjort ndgon bedémning av propositio-
nens konsekvenser for dtaganden som &r bindan-
de for Finland. Samtidigt papekade utskottet att
det med avseende pa stadgan &r av betydelse om
arbete med strélning pa sjukhus och halsovards-
centraler betraktas som arbete i enlighet med ar-

Helsingfors den 22 mars 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Raija Vahasalo /saml
medl. Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Kyosti Karjula /cent
Esa Lahtela/sd
Rauha-Maria Mertjarvi /grona

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

tikel 2.4. Vidare framhdll utskottet att de hél so-
effekterna av stralningssemester inte & av n&
gon betydelse for dtagandet &minstone att doma
av formuleringen i stadgan.

Det &r viktigt att Finland uppfyller deinterna-
tionella avtal och dtaganden som vi har ingatt
och antagit pa behorigt satt, pdpekar arbetsmark-
nads- och jamstalldhetsutskottet. Riskerna med
joniserande strélning inom halso- och sjukvards-
sektorn har &@n sa lange inte kunnat undanrdjas.
Tvéartom utsatts personal en for annu storre stral-
ning nar effektiva nya behandlings- och under-
sokningsmetoder infdrs, visar vissa undersok-
ningar. Darfor & det enligt arbetsmarknads- och
jéamstélldhetsutskottet viktigt att regeringen i
samrad med arbetsmarknadens berorda parter ut-
reder om lagstiftningen behtver éndras for att
den halso- och sjukvardspersonal som utsétts for
joniserande strélning garanteras rétt till utokad
betald semester.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet an-
for

att utrikesutskottet bor beakta det som
Sags ovan.

Pertti Maki-Hakola /saml

Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Y |&-Mononen /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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