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Regeringens proposition med forslag till lag om

ett forvaltningsforsok i Kajanaland

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om ett forvalt-
ningsforsok i Kajanaland (RP 198/2002 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att arbetsmarknads- och jamstalld-
hetsutskottet skall ldmna utlatande i drendet till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- utvecklingschef Teemu Eriksson, inrikesmi-
nisteriet

- forvaltningssrdd Mikko Salmenoja, arbetsmi-
nisteriet

- avdelningschef Vesa Kautto, Kajanalands ar-
betskrafts- och néaringscentral

- arbetskraftsbyrans direktor Ensio Kettunen,
Suomussalmi arbetskraftsbyra

- personalsekreterare Paula Tokkonen, Kajana
stad

- landskapssekreterare Helena Aaltonen och
projektchef Esko Padskyld, Kajanalands For-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett
forvaltningsforsok i Kajanaland. Lagen skall
tilldimpas i1 stdderna Kajana och Kuhmo och
kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka,
Ristijérvi, Sotkamo, Suomussalmi och Vuolijo-
ki. Syftet med forsoket dr att samla erfarenheter
av hur en stirkt sjdlvstyrelse for landskapet in-
verkar pa landskapets utveckling, basservicen,
medborgarnas inflytande, forhéllandet mellan
landskapet och statens centralforvaltning samt
kommunernas och statens regionforvaltnings
verksambhet.

Enligt propositionen skall landskapet skota
storsta delen av de uppgifter inom social- och
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hilsovarden samt undervisningsvdsendet som
kommunerna nu ansvarar for. Landskapet skall
ocksa ansvara for landskapets allménna nirings-
politik och for landskapets planering och region-
utvecklingen i landskapet.

I statsbudgeten skall den finansiering som é&r
av betydelse for Kajanalands utveckling samlas
under ett enda moment.

Den hogsta beslutanderétten i fragor som hor
till landskapets ansvarsomrade utdvas av land-
skapsfullméktige, som viljs av forsoksomradets
invanare genom allménna val i samband med
kommunalvalet. I fullméktige skall finnas fore-
tradare for alla kommuner inom férsoksomra-
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det. Landskapsfullmiktige skall vilja en land-
skapsstyrelse som ansvarar for beredningen och
verkstilligheten av de beslut som fattas. Land-

skapsstyrelsens sammanséittning skall variera
beroende pa drendekategori.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
juni 2003 och gilla till utgdngen av 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med forvaltningsforsoket i Kajanaland dr
att finna en ny modell for utvecklingen av for-
valtningen och landskapet och for servicepro-
duktionen for invanarna. Incitamentet for forso-
ket dr a ena sidan den starka landskapsandan i
Kajanaland och & andra sidan regionens svéra
ekonomiska ldge i1 frdga om ekonomi, sysselsitt-
ning och befolkning. Befolkningen minskar, ut-
flyttning sker framfor allt bland den aktiva be-
folkningen och den kommunala ekonomin far
allt storre problem, vilket allt, om det fortsétter,
leder till att landskapets néringsliv och den of-
fentliga ekonomin tynar bort. Genom forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland vill man forsoka vén-
da denna trend.

Arbetsldsheten ér det storsta samhaélleliga och
ekonomiska problemet i Kajanaland. Arbetslds-
hetsgraden &r den hogsta i landet. I oktober 2002
fanns det 7 276 arbetslosa arbetssokande i Kaja-
naland. Arbetsloshetsgraden var dér 18,7 %
medan den var 10,8 % 1 hela landet. Om arbets-
l6shetsproblemet kunde 16sas skulle dven be-
folkningsutvecklingen i Kajanaland f{orbéttras
och den offentliga ekonomins problem vésent-
ligt underlattas.

Utskottet har i manga olika sammanhang pé-
pekat hur olika sysselsdttningssituationen ut-
vecklas 1 olika delar av landet och dven inom
landskapen och betonat vikten av att sysselsitt-
ningsfragan skots regionvis. Da arbetskraftspo-
litiken genomfors maste enligt utskottets upp-
fattning regionerna ges avsevért storre beslutan-
derdtt ndr det géller att rikta atgdrderna i enlig-
het med regionens egna mdjligheter och behov.
Nér det géller sysselsdttningsfragan i glesbyg-
derna dr det sdrskilt viktigt att 6ka efterfragan pa
arbetskraft. Statens och kommunernas syssel-
sattningsatgiarder och sysselsdttningsbaserade
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investeringsbidrag, med vilka utvecklingspro-
jekt av betydelse for regionernas niringsliv kan
stddas, spelar en framtrddande roll for 6kning av
efterfragan.

Utskottet tillstyrker forvaltningsforsoket i
Kajanaland och anser att det kan ge vardefull er-
farenhet om regionaliseringen av arbetskraftspo-
litiken och om effekterna av att beslutanderitten
overfors och regionens egna styrkor och behov
beaktas.

Utskottet finner det viktigt att den regionala
utvecklingen och utnyttjandet av regionens ut-
vecklingsmdjligheter ges en central stédllning i
forsoket. Ny sysselséttning uppstar endast ge-
nom att naringsstrukturen utvecklas och foretag-
samheten stdds. Da besluten fattas centraliserat
pa landskapsniva och utvecklingsfinansieringen
dérvid utnyttjas skapar detta enligt utskottets
mening forutsittningar for en sddan néringspoli-
tik som stdder tillvaxten och uppkomsten av nya
arbetsplatser i regionen.

Enligt statistiken finns det en stor arbetslds
arbetskraftsreserv i Kajanaland, men en del av
den bestér av édldre och lagt utbildade personer.
Trots den stora arbetslosheten rader det brist pa
personer med specialkompetens, sdsom lékare
och professionella inom informationsteknolo-
gin. Sma kommuner med utflyttningsdverskott
och dalig ekonomi &r inga lockande arbetsgiva-
re. Storre enheter ger arbetstagaren béttre moj-
ligheter att utveckla sig sjdlv och bestimma sina
arbetstider. Av denna anledning véntas dverfo-
ringen av serviceproduktionen till samkommu-
nerna i viss man avhjilpa bristen.

Bristen pa experter bor ocksa avhjdlpas ge-
nom att utbildningspolitiken utvecklas. Utveck-
lingen bor framfor allt gélla sddan utbildning
som planeras och genomfors i samarbete med ar-
betsgivarna i regionen och i allménhet med né-



ringslivet for att utbildningen skall kunna mdta
bade den offentliga sektorns och fOretagens
kommande arbetskraftsbehov.

Utskottet understryker att forsoket inte fér
skapa ny byrakrati och inte utdka forvaltnings-
kostnaderna utan att det framfor allt innebér ut-
veckling och effektivering av samarbetet och
nya servicealternativ.

Forsoket kraver for att lyckas ett gott samar-
bete mellan 4 ena sidan de kommunala och stat-
liga myndigheterna och & andra sidan néringsli-
vet, den tredje sektorn och andra instanser, me-
nar utskottet. Av primér betydelse for en fram-
gangsrik arbetskraftspolitik dr att Kajanalands
arbetskrafts- och néringscentral och ledningen
och personalen arbetskraftsbyrderna i regionen
helt och fullt gar in for projektet, inser dess be-
tydelse, faktiskt vill utveckla och ldra sig nya
tillvagagangssétt och ger hela sin sakkunskap
och hela sitt stdd at projektet. Arbetsministeriet
har i sina utlitanden om forvaltningsforsoket
forhallit sig kritiskt till att anslag avsedda for ar-
betsministeriets forvaltningsomrade ingatt i ut-
vecklingsanslagen for Kajanaland. Utskottet fin-
ner det viktigt att ocksd arbetsministeriet och
dess tjdnstemédn ger projektet sitt fulla stéd och
gOr sitt basta for att forsoket skall lyckas om ett
sadant genomfors pa det foreslagna séttet.

Utskottet finner det viktigt att effekterna av
forsoket foljs noggrant och att erfarenheterna av
det utnyttjas ocksa inom andra omraden vid ut-
vecklingen av den regionala arbetskraftspoliti-
ken. For att hela landet i framtiden skall dra sa
stor nytta som mdjligt av erfarenheterna av for-
soket anser utskottet att ett forsok bor genomfor-
as ocksd inom ndgon annan region dn Kaja-
naland. Den andra forsoksregionen bor vara av
en annan typ dn Kajanaland for att erfarenheter-
na av forsoket skall bli s& mangsidiga som mgj-
ligt. Beslut om den andra forsdksregionen kan
enligt utskottet fattas da forsoket i Kajanaland
har kommit vél i gang.

Arbetskraftspolitiska anslag

Ett forslag till lag om offentlig arbetskraftsservi-
ce har forelagts riksdagen for godkdnnande. La-
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gen avses triada i kraft den 1 januari 2003 och ge-
nom den upphévs bl.a. lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning och sysselsittningslagen.
Av denna anledning bor 10 § i lagforslaget om
ett forvaltningsforsok i Kajanaland dndras sa att
hinvisningarna i 1 mom. 6 och 7 punkten till
dessa lagar som skall upphévas ersétts med en
hianvisning till lagen om offentlig arbetskrafts-
service och utbildningsprojekt, understod och
stdd i1 enlighet med forordningar som utfardats
med stod av lagen. De utbildningsstod och er-
séttningar for uppehille i anslutning till utkom-
sten under arbetsloshet som ndmns i 9 och 10
kap. lagen om offentlig arbetskraftsservice bor
dock ldmnas utanfor landskapsutvecklingspeng-
arna for Kajanaland.

Utskottet anser det nddvéndigt att Kaja-
naland ocksa under forvaltningsforséket far en
lika stor andel av de arbetskraftspolitiska ansla-
gen som nu. Kajanaland har varje ar fétt extra re-
surser da statsradet i slutet av aret har omforde-
lat anslag som blivit 6ver 1 ngra regioner. Ut-
skottet poédngterar att sddan extra finansiering
maste tillforsdkras Kajanaland ocksa efter det att
forvaltningsforsoket har inletts.

Samtidigt papekar utskottet att anslagen for
en aktiv arbetskraftspolitik &ven anvénds for den
jobbsdkningsplan som gors upp for arbetslosa
arbetssokande och anslagen utgdr sdlunda en del
av hans eller hennes tjansteprocess. Avsikten
med anslagen &r att forbéttra den arbetssdkan-
des stillning pa arbetsmarknaden bl.a. genom att
oka hans eller hennes yrkeskompetens, ge moj-
ligheter att arbeta och hindra utslagning fran ar-
betsmarknaden.Utskottet betonar landskapsfull-
méktiges ansvar da den beslutar om anvindning-
en av dessa medel som ingér i pengarna for ut-
veckling av Kajanaland och anser att fullmakti-
ge sérskilt bor se till att pengarna faktiskt an-
vinds for att frimja sysselséttningen och ordna
utbildning och arbetsplatser for arbetslosa ar-
betssokande sd att de arbetslosa i Kajanaland
inte hamnar i en d4nnu sédmre situation an tidigare
till f6ljd av forsoket.
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Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet
framfor som sitt utlatande

att forvaltningsutskottet bor beakta vad
som sdgs ovan.

Helsingfors den 12 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
medl. Tuula Haatainen /sd (delvis)
Pertti Hemmila /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vanst
Kyosti Karjula /cent
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Pertti Méki-Hakola /saml (delvis)
Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd (delvis)

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /grona

Jaana Ylia-Mononen /cent.
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