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Regeringens proposition med forslag till lag om
tryggande av jimlikhet samt indring av vissa

lagar som har samband med den

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 januari 2003 en
proposition med forslag till lag om tryggande av
jamlikhet samt dndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 269/2002 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att arbetsmarknads- och jadmstélldhetsut-
skottet skall l&mna utldtande om é&rendet till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, konsultativ
tjdnsteman Risto Laakkonen, d&verinspektor
Pentti Lehmijoki och &verinspektor Olli So-
rainen, arbetsministeriet

- enhetschef Johanna Suurpdd och lagstift-
ningssekreterare Camilla Busck-Nielsen, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsrdd Eero J. Aarnio, justitiemi-
nisteriet

- dldre regeringssekreterare Sirpa Kaittola, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- jamstélldhetsombudsman Pdivi Romanov

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- jurist Arto Hjelmman, Vasa arbetarskyddsdi-
strikt

- direktor Jaana Torronen, utldnningsverket

- jurist Jaana Meklin, Akava r.f.

- ombudsman Nina Pérssinen, Servicearbetsgi-
varna r.f.

- jurist Olavi Sulkunen, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC r.f.

- planeringschef Pertti Rauhio, Foretagarna i
Finland

- vicehdradshdvding Markus Aimild, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- avtalsansvariga, jurist Heli Ahokas, Tjédnste-
mannacentralorganisationen FTFC r.f.

- jurist Thomas Bergman, Flyktingrddgivning-
enr.f.

- generalsekreterare Pirkko Mahlamaki, Handi-
kappforum.

PROPOSITIONEN

Genom den foreslagna lagen om tryggande av
jamlikhet och &ndringarna av vissa lagar som har
samband med dem genomfor Finland Europeis-
ka unionens direktiv om genomforandet av prin-
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cipen om likabehandling av personer oavsett de-
ras ras eller etniska ursprung och direktivet om
inrdttande av en allméin ram for likabehandling i
arbetslivet.
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I den foreslagna lagen ingar bestimmelser om
forbud mot diskriminering pa grund av alder, ur-
sprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilso-
tillstand, funktionshinder, sexuell laggning eller
av ndgon annan orsak som géller person. Som
diskriminering betraktas direkt och indirekt dis-
kriminering samt trakasserier i anknytning till en
forbjuden diskrimineringsgrund och foreskrifter
eller pabud att diskriminera. Som motatgérd for-
bjuds ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder riktade mot en person som vidtar eller
deltar i atgirder for att trygga jamlikhet.

Lagen skall tillimpas pé alla personer bade
inom offentlig och privat sektor nér det dr fraga
om villkor for sjdlvstindig yrkes- och naringsut-
Ovning samt stod till ndringsverksamhet, anstall-
ningskriterier, arbetsforhdllanden och arbetsvill-
kor samt befordran, tilltrdde till yrkesvégled-
ning, utbildning, specialiseringsutbildning och
omskolning eller medlemskap och medverkan i
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer. Det
skall dessutom vara forbjudet att sdrbehandla en
person pa grund av etniskt ursprung nér det &r
frdga om social- och hilsovardstjanster, social-
skyddsforméner samt andra stod, rabatter och
formaner som beviljas pa sociala grunder, ut-
bildning, avtjdnande av varnplikt, frivillig mili-

tartjanst for kvinnor eller civiltjanst samt tillhan-
dahallande av och tillgang till boende samt 16s
och fast egendom och tjinster som tillhanda-
hélls allménheten eller som é&r tillgdngliga for
allménheten nér det 4r fraga om andra relationer
an relationer mellan enskilda.

Den foreslagna lagen har bestimmelser om
den fordelning av bevisbordan som skall tillam-
pas ndr diskrimineringsfragor behandlas i dom-
stol och av andra behdriga myndigheter. Den
som tillhandahaller arbete, 16s eller fast egen-
dom eller tjénster, utbildning eller férméaner som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen skall
kunna domas att betala gottgorelse for det lidan-
de han eller hon har dsamkat den krénkta.

I friga om anstédllnings- och tjansteforhallan-
den 6vervakas lagen av arbetarskyddsmyndighe-
terna. Tillsynen over forbudet mot diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung utanfor anstall-
nings- och tjansteférhallanden utévas av minori-
tetsombudsmannen och diskrimineringsnimn-
den. Dessutom blir myndigheterna skyldiga att
frimja jamlikhet i all sin verksamhet och utarbe-
ta en jamlikhetsplan i syfte att frimja etnisk jadm-
likhet.

Lagarna avses trida i kraft senast den 19 juli
2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen ér tink att vara en allmén lag om tryggan-
de av jamlikhet. Lagen foreslds gilla alla diskri-
mineringsgrunder i 6 § i grundlagen med undan-
tag for diskriminering pa grund av kon som in-
gér 1 jamstélldhetslagen. Genom lagen genom-
fors tvd EU-direktiv, diskrimineringsdirektivet
och direktivet om lika behandling i arbetslivet.
EU har nyligen antagit en dndring 1 direktivet
om genomforande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (76/207/EEG). Ocksé diskrimine-
ringsdirektivet och direktivet om lika behand-
ling i arbetslivet har paverkat detta direktiv om
jamlikhet i arbetet. I ett betinkande foreslog
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kommissionen for jamstélldhetslagen i hostas att
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
dndras i 6verensstimmelse med direktivet.

Den foreslagna lagen ingar i var diskrimine-
ringslagstiftning och har manga berdringspunk-
ter med jamstélldhetslagen. For jimforelsens
skull hade det varit béttre om denna proposition
och ett forslag till &ndring av jamstélldhetslagen
hade gatt hand i hand. Da hade det varit enklare
att samordna paragraferna pa samma niva. Det r
viktigt att dndringen av jamstélldhetslagen be-
reds med hénsyn till bestimmelserna i den fore-
slagna lagen om jamlikhet i arbetslivet och att
bestdmmelserna i man av mojlighet samordnas,
papekar utskottet.



Lagen om jamlikhet i arbetslivet 4r samman-
taget sett ett viktigt steg mot storre jamlikhet.
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men anfor {ol-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

Uppbyggnaden av lagforslaget

Genom lagforslaget genomfors diskriminerings-
direktivet och direktivet om lika behandling i ar-
betslivet. Arbetet har pagatt i tva olika arbets-
grupper och mdjligheten att utarbeta ett enda
lagforslag for att genomfora bada direktiven ut-
reddes forst i oktober 2002.

Beredningsmetoden kommer fram i den kom-
plicerade uppbyggnaden av lagforslaget. Enligt
1 och 5 § skall diskriminering vara férbjuden pa
alla diskrimineringsgrunder: alder, ursprung,
sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotill-
stand, funktionshinder, sexuell ldggning eller av
nagon annan orsak som géller nagons person.
Men enligt 2 § ticker tillimpningsomradet en
storre del av diskriminering p& grund av etniskt
ursprung én pa grund av de ovriga diskrimine-
ringskriterierna.

Ménga av de konkreta atgardsforslagen géller
bara diskriminering pa grundval av etniskt ur-
sprung. Sa skall till exempel jamlikhetsplanen
enligt 4 § 2 mom. bara utarbetas for att frimja et-
nisk jamlikhet. Vidare skall diskrimineringsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden bara
handldgga diskriminering pa grund av etniskt ur-
sprung. Personer som diskrimineras pd andra
grunder har saledes inte tillgang till ndgon ver-
vakande, styrande, radgivande eller forlikande
myndighet utéver arbetarskyddsmyndigheterna
som utdvar tillsyn 6ver anstédllningar och offent-
ligrattsliga tjdnsteforhallanden.

Gottgorelsebestimmelsen 1 8 § ddremot gél-
ler diskriminering pé grund av etniskt ursprung,
religion, dvertygelse, funktionshinder, dlder el-
ler sexuell ldggning. Gottgorelse kan saledes
inte krdvas med &beropande av ovriga i 1§
nimnda grunder sdsom sprak, overtygelse, hil-
sotillstdnd eller ndgon annan orsak som géller
ndgons person.

Att lagforslaget sa exakt foljer kraven i direk-
tivet och anpassar tillimpningsomradena efter
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diskrimineringskriterierna leder enligt utskottet
dels till att lagforslaget blir odverskadligt, dels
till att man maste fraga sig om diskriminering pa
grund av ett kriterium dr mera férsumligt 4n pa
grund av ett annat kriterium. Utskottet menar att
principen maste vara att alla diskrimineringskri-
terier dr likvdrdiga. Nér lagen utformades hade
det varit lampligt att forst ldgga fast den natio-
nella ambitionsnivan och arbeta for att na upp
till den samtidigt som det hade kontrollerats att
kravet 1 direktivet uppfylls. Utskottet understry-
ker att den foreslagna lagen bara skall ses som
ett forsta steg mot en Overgripande jdmlikhets-
lagstiftning som &r forankrad i nationella per-
spektiv och behov.

Att infora likabehandling i arbetslivet

Den som utsétts for diskriminering i arbetslivet
drabbas av stress och ménga olika symtom pa
angest, depression och psykosomatiska besvir.
Symtomen ger utslag pa arbetsplatsen i sjunkan-
de produktivitet, storre sjukfranvaro och fler in-
validpensioner. Nér de stora &ldersklasserna blir
pensionerade i slutet av decenniet hotas Finland
av arbetskraftsbrist. Om vi skall kunna tillhan-
dahélla arbetskraft i tillrdckligt stor omfattning
maste alla arbetskraftsresurser utnyttjas. Insat-
ser for att undanrdja diskriminering i arbetslivet
framjar inte bara enskilda arbetstagares vélbe-
finnande, utan bidrar i ett storre perspektiv till
samhillsutvecklingen och mdjligheterna att
trygga tillgdngen pa arbetskraft.

Aldre, handikappade eller funktionshindrade
och personer som hor till etniska eller nationella
minoriteter utsitts oftare dn andra for diskrimi-
nering i arbetslivet. Dessutom &r sysselséttning-
en bland dessa grupper betydligt ldgre &n i be-
folkningen i stort. En av de stora uppgifterna for
det pagiende decenniet &r att fi fram juridiska
verktyg och andra instrument som kan bidra till
att deras situation pa arbetsmarknaden forbatt-
ras och deras arbetsinsats kan nyttiggdras fullt ut
1 vart samhille.

For att likabehandling i arbetslivet skall bli ett
faktum ar det viktigt att bestimmelserna och ut-
fallet 1 det praktiska livet kartldggs och att alla
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hinder for likabehandling i arbetslivet undan-
r6js. Exempel pa hinder for lika behandling ar att
kostnaderna for fordldraskap huvudsakligen
drabbar moderns arbetsgivare och att den sista
arbetsgivaren enligt pensionslagstiftningen sva-
rar for invalidpension, om arbetsgivaren har sys-
selsatt en handikappad i mer &n ett ar.

Resurserna for 6vervakning

Tillsynen &ver lagen &r fordelad pa tvd myndig-
heter. Vid anstillningsforhéllanden och offent-
ligrattsliga anstéllningar dr det arbetarskydds-
myndigheterna som Overvakar att lagen foljs.
Overvakningen omfattar alla de diskrimine-
ringskriterier som ndmns i 1 §.

I andra fall &n anstdllningsforhéllanden och
offentligrattsliga anstdllningar dvervakas forbu-
det mot diskriminering pa grund av etniskt ur-
sprung av minoritetsombudsmannen och diskri-
mineringsndmnden. Minoritetsombudsmannen
far nya uppgifter och befogenheter genom la-
gen. Diskrimineringsndmnden &r ett helt nytt or-
gan for rittssdkerhet. Ndmnden &r ett avgiftsfritt
expertorgan och Okar snabbt den faktiska till-
gangen till rattsskydd.

I motiveringen till propositionen ségs att om-
stillningarna i minoritetsombudsmannens upp-
gifter &n sd linge kommer att genomféras med
en omstrukturering av funktionerna. Till en bor-
jan ér det tinkt att ordféranden och sekreteraren
i diskrimineringsndmnden inte skall vara hel-
tidsanstéllda. Arbetarskyddsmyndigheterna far
enligt propositionen inga nya uppgifter efter-
som de redan nu utdvar tillsyn 6ver diskrimine-
ringsforbuden i arbetsavtalslagen och tjénste-
mannalagarna. Om utldnningarna okar kraftigt i
Finland de ndrmaste aren kommer sannolikt allt
fler likabehandlings- och diskrimineringsfragor
upp. Arbetarskyddsmyndigheterna bor dérfor ha
fullgoda personella resurser eftersom det tar tid
att utreda fragorna samtidigt som det behdvs stor
expertis. Enligt uppgifter frdn arbetarskydds-
myndigheterna behdvs det inom kort en ny in-
spektorstjanst 1 de tre storsta arbetarskyddsdi-
strikten (Helsingfors, Abo och Tammerfors) for
Overvakningsarbetet.

Enligt utskottet dr det viktigt att de resurser
som Overvakningen av lagen behdver tryggas
dnda fran borjan for minoritetsombudsmannen,
diskrimineringsndmnden och arbetarskydds-
myndigheterna. Bara genom att avsitta adekva-
ta resurser for verksamheten kan lagen tillimpas
pa behorigt sitt och de som utsitts for diskrimi-
nering fa hjélp och réttssdkerhet utan drojsmal.

Detaljmotivering

Lag om tryggande av jamlikhet

Tillampningsomrdde (2 §). Utskottet papekar att
1 mom. 3 punkten &r vagt formulerad och att for-
héllandet till utbildning enligt 2 mom. 3 punkten
ar otydligt. Mot bakgrunden av motiven till pro-
positionen dr det svért att forstd varfor yrkesut-
bildning omfattas av lagen pé alla diskrimine-
ringspunkter, men den allménbildande utbild-
ningen bara nér det géller etnisk diskriminering.
Dessutom har det papekats for utskottet att be-
gransningen av férhéllanden mellan enskilda en-
ligt 2 mom. 5 punkten, tolkad pa det sitt som re-
geringen foreslar, kan vara alltfér generds och
ha den konsekvensen att direktivet inte genom-
fors pa behorigt sétt i detta fall.

Begrinsningar av tilldimpningsomrddet (3 §).
Enligt 2 punkten tillimpas inte lagen pa sirbe-
handling pd grund av nationalitet. Det &r oklart
hur sidrbehandling pa grund av ursprung enligt
1 § och sédrbehandling pa grund av nationalitet
enligt 3 § forhaller sig till varandra, papekar ut-
skottet. Bestimmelsen kan ge den uppfattningen
att sdrbehandling pa grund av nationalitet &r
tillldten. I och med att artikel 3.2 i direktivet om
genomforandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras och etniska ur-
sprung (diskrimineringsdirektivet), som bestim-
melsen bygger pa, avser sdrbehandling i utlin-
ningslagstiftningen bor bestdammelsen fortydli-
gas. Det kan ldmpligen goras genom att den fo-
gas till 3 punkten.

Gottgorelse (8§ §). 1 1 mom. foreskrivs att den
som krinks skall fa gottgorelse for det lidande



han eller hon utsatts for. Jimstélldhetslagen har
en liknande bestimmelse men fOrutsétter inte li-
dande, utan gottgorelsen betalas ut for brott mot
diskrimineringsforbudet. Utskottet menar att
kravet pa att den krinkte skall ha lidit medfor
tolkningsproblem och déarfor maste strykas.

Tillsyn (10 §). 1 1 mom. foreskrivs att arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervakar att lagen foljs i
frdga om anstéllningsforhallanden och offentlig-
rattsliga anstdllningar. Bestimmelsen tillimpas
sdledes inte pa personer som deltar i olika typer
av arbetsmarknadsatgérder, till exempel arbets-
provning pa arbetsplatsen, arbetspraktik eller ar-
betslivstraning eller i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. De anses inte ha ett anstillnings-
forhéllande i den mening som arbetsavtalslagen
avser. Utskottet foreslar att bestimmelsen kom-
pletteras for att tillsynen skall gélla alla pa en ar-
betsplats och for att de som utsitts for diskrimi-

Helsingfors den 28 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Raija Vahasalo /saml
Pertti Hemmila /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vinst
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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nering lattare skall kunna gestalta tillsynens om-
fattning.

Tid for vickande av talan (15 §). Talan  skall
kunna véckas inom tva ar efter det att diskrimi-
neringsforbudet overtratts. Anstéllningssituatio-
ner &r ett undantag. I sddana fall skall talan vack-
as inom ett ar efter att den diskriminerade arbets-
sOkanden har fatt del av beslutet om vem som
valts. Utskottet menar att tva olika tider och
kopplingen till den tidpunkt nér arbetssékanden
har fatt del av beslutet kan foérorsaka tolknings-
problem och forvirring.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jaimstélldhetsutskottet an-
for som sitt utlatande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Petri Neittaanmaki /cent
Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /grona
Jaana Yld-Mononen /cent.
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