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Regeringens proposition med forslag till utléin-
ningslag och vissa lagar som har samband med

den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 januari 2003 en
proposition med forslag till utldnningslag och
vissa lagar som har samband med den (RP
265/2002 rd) till forvaltningsutskotten for be-
redning och bestimde samtidigt att arbetsmark-
nads- och jaimstilldhetsutskottet skall ldmna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesmi-
nisteriet

- direktor Jaakko Itdkannas och specialforska-
re Pirkko Kiviaho, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Risto Laakkonen och
overinspektdr Olli Sorainen, arbetsministeriet

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

direktor Jaana Torronen, Utldnningsverket

- distriktschef Pentti Pekkala, Uleaborgs arbe-
tarskyddsdistrikt

- ledande arbetskraftskonsulent Maarit Ahoma-
ki, Pdijinne-Tavastlands arbetskraftsbyra

- jurist Olavi Sulkunen, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf

- utbildnings- och arbetskraftspolitiska sekrete-
raren Heikki Liede, Akava rf

- ombudsman Katja Leppinen, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund

- arbetskraftspolitisk ombudsman Riitta Wirn,
Servicearbetsgivarna rf

- planeringschef Pertti Rauhio, Foretagarna i
Finland

- chefsjurist Kyosti Suokas, Byggnadsférbun-
det

- jurist Thomas Bergman, Flyktingrddgivning-

en rf.

PROPOSITIONEN

Avsikten med den nya utldnningslagen &r att
frimja en god forvaltning och réttssikerheten i
utldnningsdrenden och fa till stdnd en behirskad
invandring och ge ett internationellt skydd med
respekterande av de minskliga rittigheterna och
de grundldggande fri- och rittigheterna. Lagen

RP 265/2002 rd

reglerar utlinningars réttigheter och skyldighe-
ter noggrannare &n tidigare.

Lagen blir tydligare och far bestimmelser om
forfaranden som tidigare har varit beroende av
forvaltningspraxis. I lagen tas ocksé in utforliga
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bestimmelser om fortsatt tillstand och perma-
nent uppehallstillstdnd och om kvotflyktingar.

I stillet for finska beskickningar utomlands &r
det Utldnningsverket som hédanefter beviljar
uppehallstillstand for utlinningar som uppehal-
ler sig utomlands. Familjemedlemmar till finska
medborgare tillats komma till Finland for att
sOka uppehallstillstand. Uppehallstillstdnd i Fin-
land beviljas av den lokala polisen.

En del tillstandsforfaranden inom utldnnings-
forvaltningen gors smidigare och snabbare. En
utldnning som kommer till Finland pa grund av
arbete behover ett uppehéllstillstand for arbets-
tagare. Tillstdndet beviljas i tva faser. Forst be-
domer arbetskraftsbyran ur arbetskraftssynvin-
kel om det finns forutsdttningar att bevilja till-
stdnd och dérefter beviljar Utldnningsverket till-
stdndet om det med hénsyn till allmén ordning
och sdkerhet inte finns nadgot som talar mot det-
ta. I vissa fall skall det vara mojligt att arbeta
ocksa med négot annat uppehallstillstand eller
utan uppehallstillstand.

De bestimmelser om asylforfarande i den gél-
lande utldnningslagen som tradde i kraft 2000
bibehalls innehéllsligt pa de flesta punkter. La-
gen fér ett eget kapitel om EU-medborgares vis-
telse. Medborgare i Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz jamstélls med unionsmedborgare.

Utlénningar far ett béttre rattsskydd genom att
néstan alla beslut om uppehallstillstind kommer
att kunna 6verklagas. Arbetsgivaren far besvirs-
ritt 1 drenden som géller uppehallstillstand for
arbetstagare medan Utldnningsverket far dver-
klaga beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilka beslut av Utldnningsverket har upphavts
eller dndrats. Lagen avser ocksd att tillgodose
det dndringsbehov som uppstétt till foljd av reg-
leringen 1 EU och vissa internationella avtal.
Dessutom foreslas att strafflagen och lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om sokande av
andring i1 arbetarskyddsdrenden &ndras pa de
punkter den nya utldnningslagen kraver.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Invandrare och arbetskraftsunderskott

Inom knappt femton ar decimeras arbetskraften
med ndstan en miljon personer nér de stora &l-
dersklasserna kommer upp i aren. Redan 2004 &r
den aldersklass som kommer ut i arbetslivet min-
dre 4n den som ldmnas arbetslivet. Efterfragan
pa arbetskraft kommer att vara storst inom var-
den men ocksd inom ekonomi och forvaltning
dar det behovs chefer och experter.

Det behov av arbetskraft som uppstar nér de
stora aldersklasserna gar i pension bor primart
tillgodoses genom utnyttjande av alla vara egna
arbetskraftsreserver, anser utskottet. Sarskilt
viktigt dr det att ta till alla medel for att fa de ar-
betslosa tillbaka ut i arbetslivet. Detta dr det bés-
ta séttet att forhindra utslagning och stidvja en
eventuell negativ attityd till utlindsk arbetskraft.

For att efterfrigan pd och utbud av arbets-
kraft skall matcha och négon storre arbetsloshet
inte uppstd maste arbetskrafts- och utbildnings-
politiken fungera vil. For att tillgangen till ar-
betskraft skall kunna tryggas ér det ocksa viktigt
med insatser som fér dldre arbetstagare att kun-
na och vilja fortsétta arbeta och forbéttrar syssel-
sattningen bland personer med nedsatt funk-
tionsformaga samt utlénningar som redan befin-
ner sig i landet, understryker utskottet.

Arbetslosheten bland personer med invand-
rarbakgrund ar i stort sett trefaldig jamfort med
den allmidnna arbetslosheten. Sysselsdttnings-
graden for invandrare maste fés att ligga ndrma-
re den allménna sysselsittningsgraden, inte bara
for att oka tillgdngen pa arbetskraft utan ocksa
for att hindra en allmén utldnningsfientlighet att
breda ut sig och for att fa invandrarna att integre-
ras béttre 1 samhéllet. Det géller ocksa att gora
mer for att utlanningar som kommer till Finland



av humanitéra skil snabbt integreras i samhéllet
och fér arbete.

Det som man kan gora for att underlétta for
invandrarna att fa arbete &r att bearbeta attityder-
na, oka utbildningen i finska eller svenska och
yrkesutbildningen samt anlita s.k. arbetskonsu-
lenter, som fungerar som ett slags formedlare
mellan arbetssokande och arbetsplatser. Av de
arbetssdkande invandrarna har tva tredjedelar en
yrkesexamen eller en hdgskoleexamen. Men de-
ras utbildning och arbetserfarenhet har inte bli-
vit utredda och utnyttjade i den omfattning de
borde och foljaktligen har manga vélutbildade
invandrare ett arbete som inte motsvarar deras
utbildning. Invandrarnas skolbakgrund och ar-
betserfarenhet maste enligt utskottets mening
dgnas storre uppméarksamhet. Det géller att anvi-
sa invandrarna kompletterings- och pabyggnads-
utbildning och gora det ldttare for dem att avlag-
ga fristdende examina och fa sina examina er-
kénda.

Aven om vara egna arbetskraftsreserver enga-
geras fullt ut, kommer vi i framtiden att behova
alltmer ocksa av utldndsk arbetskraft for att viga
upp den arbetskraftsbrist som uppstar nér be-
folkningen blir dldre, menar utskottet. Framfor
allt kommer utlédndsk arbetskraft att behdvas for
vissa uppdrag som kréver specialkompetens, for
sdsongbetonade uppgifter inom jordbruket och
tridgérdsodlingen och for diverse uppgifter
inom servicesektorn.

Utskottet ser det som angeléget att det skapas
smidiga och vilfungerande system for en legal
invandring med tanke pa den forestdende bristen
pa arbetskraft. Tillstromningen av utlindsk ar-
betskraft bor ske under organiserade former och
utifrdn de nationella arbetskraftsmyndigheter-
nas bedomningar av om det behdvs frimmande
arbetskraft inom respektive bransch och for upp-
gifterna i fraga. For att inte konkurrensens skall
snedvridas till foljd av anvdndning av utlindska
anstdllda maste de utlindska arbetstagarna fa
samma réttigheter och arbetsvillkor som arbets-
tagarna dver lag garanteras.
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Konkurrensen om kompetent utlindsk ar-
betskraft

Kompetent arbetskraft 4r en viktig produktions-
faktor och pa det globala planet blir konkurren-
sen om kunniga anstéllda hela tiden hardare. De
finldndska foretagen maste for att kunna sta sig i
konkurrensen och utvecklas sa smidigt som moj-
ligt f4 den arbetskraft de behover utanfor lan-
dets grianser om finldndsk arbetskraft inte finns
att tillga.

Det giller att ta fram fungerande system for
integration av invandrarna for att motverka
fraimlingsfientlighet. Enligt den géllande inte-
grationslagstiftningen 4dr det bara invandrare
som anmadlt sig pa arbetskraftsbyraerna och soci-
albyrderna som har rétt till aktiva atgérder. Det
innebér att majoriteten av invandrarna, t.ex. de
som har ett jobb och deras makar samt ungdo-
mar, blir utan atgérder trots att ocksa de behover
kunna finska eller svenska och veta hur det fin-
landska samhillet fungerar for att kunna trivas
hér och vara aktivt samhillsaktorer.

Eftersom arbetskraftspolitiken hédanefter
kommer att bygga pa en allt stérre anvandning
av utldndsk arbetskraft, dr det viktigt att de ut-
landska arbetstagarna och deras familjemedlem-
mar blir integrerade i det finldindska samhéllet
for att vi skall kunna locka till oss arbetskraft.
Darfor ar det ytterst viktigt, menar utskottet, att i
samrad med arbetsmarknadens parter fundera pa
hur de som har ett arbete skall kunna integreras
och hur arbetsgivarna kunde engageras i detta.

Den bild utldnningar far av Finland péverkas
av attityderna hos de myndigheter som arbetar
med invandrare och hur smidiga myndigheter-
nas rutiner dr. I konkurrensen om arbetskraft
fran utlandet ar det viktigt att vi har gott renom-
mé bland utldnningar ocksa i detta avseende.

Forslaget till ny utlinningslag

En ny utldnningslag ar enligt utskottet ett maste
for att lagstiftningen skall motsvara véara behov i
framtiden och vara forenlig med grundlagen.
Forslaget gor lagen tydligare och lyfter upp pa
lagniva forfaranden som i dagsléget ar beroende
av forvaltningspraxis. Forslaget avser ocksa att
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gora arbetstillstdndsforfarandet snabbare och
gora det smidigare.

Enligt forslaget slopas arbets- och uppehalls-
tillstanden for utldnningar och ersitts med ett
uppehallstillstand for arbetstagare. Forst bedo-
mer arbetskraftsbyrdn om det finns arbetskrafts-
politiska forutsdttningar att bevilja tillstandet
och direfter beviljar Utlanningsverket tillstin-
det om det inte finns hinder for det med hansyn
till allmén ordning eller sidkerhet. Utskottet an-
ser att forslaget &r motiverat i och med att det
stromlinjeformar forfarandet med uppehéllstill-
stdnd for arbetstagare samt tydliggor och preci-
serar myndigheternas befogenheter.

Arbetskraftsbyran skall enligt forslaget utan
drojsmal ge ett bindande forhandsbesked om
forutséttningarna for beviljande av uppehallstill-
stdnd for arbetstagare. Utskottet vill understry-
ka att utredningen av forutsittningarna for uppe-
hallstillstdndet maste halla hog kvalitet trots for-
handsbeskedet. Arbetskraftsbyraerna behdver en
adekvat personal for behandlingen av arbetstill-
stand for att den egentliga arbetstillstandspro-
cessen inte ytterligare skall blockeras av for-
handsbeskeden.

171 § foreskrivs att arbetsmarknadens parter
deltar i uppf6ljningen och utvérderingen av for-
farandena for beviljande av uppehéllstillstand
for arbetstagare samt i utformningen av regiona-
la och riksomfattande riktlinjer for de allménna
villkoren for anlitandet av utléndsk arbetskraft.
Bakom forslaget ligger ambitionen att utveckla
praxis med uppehallstillstand for arbetstagare sa
att den systematiskt, snabbt och smidigt fraimjar
tillgdngen pé arbetskraft. Det &r viktigt att ar-
betsmarknadens parter deltar i uppf6ljningen av
tillstdndsforfarandet och utformningen av rikt-
linjer, framhaller utskottet och anser att fokus
bor sittas framfor allt pa de regionala riktlinjer-
na och arbetsmarknadsparternas medverkan i ut-
formningen av dem.

Kretsen av dem som inte behdver arbetstill-
stand foreslas bli utvidgad. Sdsongarbetare for
bar- och fruktplockning, proffs inom vetenskap,
kultur och konst samt personer som hor till ett
foretags ledning pa hogsta niva eller mellanniva

eller arbetar med expertuppdrag hor till dem som
inte skall behova uppehéllstillstdnd for arbetsta-
gare. Nar det géller dessa yrkesgrupper har ut-
skottet uppmarksamgjorts pa att det dr nagot
problematiskt att dra gridnsen for en hurdan ex-
pertis, utbildning eller erfarenhet de personer
som omfattas av bestimmelserna skall ha. Ett
annat problem &r vilka konsekvenser befrielsen
fran arbetstillstandsskyldigheten far for finlén-
dares mojligheter att fa arbete. Arbetssituatio-
nen dr redan nu dalig for exempelvis musiker
och om utldndsk arbetskraft tillits komma in i
landet fritt kan den bli &nnu sdmre. Det finns
ocksa risk for ett osunt dverutbud av arbetskraft
och utslagning av finlindska bar- och frukt-
plockare fran arbetsmarknaden om trddgérdsar-
betare fritt sldpps in i landet.

Bestimmelser om studerandes inresa, vistel-
se 1 landet och ritt att arbeta ingér pa flera olika
stillen i lagforslaget och det dr darfor svart att
skapa sig en helhetsbild av utldndska studeran-
des rittsliga stéllning. De utldnningar som stu-
derar i Finland ar enligt utskottets mening en ar-
betskraftsresurs att rikna med dé de kdnner till
vart samhélle och eventuellt har kunskaper i de
inhemska spraken. Uppehallstillstanden for stu-
derande som blivit klara med sina studier bor
flexibelt kunna bytas ut mot uppehallstillstand
for arbetstagare, anser utskottet.

I anknytning till forslaget ar det tinkt att ut-
lanningsregistret skall utvecklas funktionellt
och innehallsligt sa att ans6kningar och beslut
om uppehallstillstdnd plus uppgifter om de cen-
trala villkoren for anstillningsférhallandena ma-
tas in direkt i registret. Aven arbetarskyddsmyn-
digheterna skulle fa de uppgifter de behdver for
tillsynen ur utldnningsregistret. Av motivering-
en till propositionen framgar att ett forslag till
lag om &ndring av lagen om utldnningsregistret
bereds vid en senare tidpunkt med hénsyn till att
den kan trada i kraft samtidigt som utlanningsla-
gen. Utskottet skyndar pd beredningen av en
andring av bestimmelserna om utldnningsregist-
ret och ser det som angelédget att riksdagen far
forslaget med det snaraste.



Tillsynen 6ver anstéillningsvillkoren

For att en arbetstagare skall kunna beviljas uppe-
hallstillstdnd krévs det enligt lagforslaget att ar-
betsgivaren ger en forsdkran om att de centrala
villkoren i arbetet stimmer dverens med géllan-
de bestimmelser och kollektivavtalet i friga.
Vid behov skall arbetsgivaren ocksd limna en
utredning om sin forméga att uppfylla sina for-
pliktelser som arbetsgivare. Arbetskraftsbyran
skall f4 information om de centrala villkoren 1i
arbetet ocksa i det fall att en utldnning inte beho-
ver ha uppehéllstillstand for arbetstagare.

Det dr arbetarskyddsmyndigheterna som skall
se till att anstédllningsvillkoren uppfylls. Men det
krdvs att kunden tar kontakt innan arbetar-
skyddsmyndigheterna kan ingripa. Vanligen &r
utlindska arbetstagare inte medvetna om sina
rattigheter och vet inte till vem de skall vinda
sig. De kan ocksa vara rddda for att forlora sin
arbetsplats och samtidigt sitt uppehéallstillstand,
da tillstdndet ofta &r bundet till en viss arbetsgi-
vare. Enligt den foreslagna 77 § skall huvudre-
geln vara att uppehallstillstind for arbetstagare
berittigar till att arbeta inom en bransch eller
flera och att uppehallstillstandet bara av sérskil-
da skil kan begrénsas till arbete i anstdllning hos
en viss arbetsgivare. Utskottet understryker vik-
ten av branschvisa tillstdnd om man vill att ut-
lanningar skall fa battre mojligheter att bevaka
sina rittigheter.

I det inkomstpolitiska avtalet for 2003—2004
kom arbetsmarknadens parter 6verens om for-
slag till hur tillsynen over utlinningars anstall-
ningsforhédllanden kunde utvecklas. Enligt avta-
let skall bl.a. samarbetet mellan arbetarskydds-
myndigheterna och polismyndigheterna effekti-
viseras. Kontrollen av arbetstillstdnd 6verfors pa

Helsingfors den 12 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Raija Vahasalo /saml (delvis)
medl. Tuula Haatainen /sd

Pertti Hemmild /saml
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arbetarskyddsmyndigheterna, som far storre be-
fogenheter och resurser. Dessutom skall det ut-
redas ndr underlatelse att iaktta minimiarbets-
villkoren i frdga om en utlindsk arbetstagares
anstdllningsforhédllande kan uppfylla rekvisiten
for brott mot diskriminering i arbetet. En tre-
partsarbetsgrupp tillsatt av arbetsministeriet
fortsitter beredningen av lagstiftningséatgirder
och skall vara klar med sitt arbete den 31 mars
2003.

Tillsynen Over att arbetsvillkoren iakttas mas-
te absolut effektiveras, menar utskottet och
skyndar pa beredningen av den 6versyn av lag-
stiftningen som behovs for detta sa att de nya be-
stimmelserna kan behandlas med det snaraste.
EU-utvidgningen den 1 maj 2004 stiller den fin-
ska arbetsmarknaden infor nya stora utmaning-
ar. I synnerhet inom kénsliga sektorer sasom
byggbranschen, stiddbranschen, kommende-
ringsarbeten och transport kan avregleringen av
tjdnsteutbudet medfora stora problem for fore-
tag som anlitar finsk arbetskraft. Om tillsynen
over anstdllningsvillkoren inte fungerar som den
skall, kan det hdnda att utlindsk laglonearbets-
kraft tringer undan véar egen arbetskraft inom
maénga sektorer och hela branscher kan Gvertas
av utldndska aktorer. Det enda séttet att vdrna
den finldndska arbetskraften och finldndska fo-
retagare 4r att se till att alla foljer arbetsvillko-
ren i det land dér arbetet utfors.

Utldtande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet f6-
reslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs i detta utldtande.

Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vinst
Kyosti Karjula /cent
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Esa Lahtela /sd Pirkko Peltomo /sd

Pertti Miki-Hakola /saml Tero Ronni /sd

Petri Neittaanmaki /cent Jaana Yla-Mononen /cent
Lauri Oinonen /cent (delvis) ers. Matti Kangas /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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