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Berattelsen om regeringens atgarder under ar

2001

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 berét-
telsen om regeringens &tgarder under ar 2001 (B
3/2002 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att fackutskotten skall
lamna utldtande om beréttelsen till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsdirektor Klaus Halla och reger-
ingssekreterare Carita Heindnen, social- och
hal sovardsministeriet

- arbetsmarknadsréd Eero Polus, dldre reger-
ingssekreterare Tarja Brandes och Overin-
spektdr Martti Myllyl&, arbetsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat regeringens beréttelse i
de delar som faller inom dess behorighet. Dess-
utom har utskottet behandlat den bifogade sys-
sel séttningsberéttel sen fér 2001 som forutsétts i
syssel séttningslagen.

Utskottets uttalanden

Utskottet har bedomt en del uttalanden som riks-
dagen godkéant paforslag av utskottet. Det anser
att regeringen kommit med objektiva utredning-
ar och stéllningstaganden. Uttalandena om |6ne-
specifikationer for anstéllda i tjéansteavtalsfor-
hallande hos kommunen (RP 24/1996 rd), tem-
poréart skattestod for hushallsarbete (RP 85/1997
rd), uppfdljning av utbildningsdagpenningen
(RP 215/1997 rd) och anstkan om civiltjanst
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(RP 152/1998 rd) kan strykas i beréttelsen, pre-
cis som regeringen foreslagit.

Syssel sattningsber &ttel sen 2001

Med stod av 6 § i sysselsdttningslagen
(275/1987, andrad 92/1997) utarbetas en &rlig
syssel sdttningsberéttelse med en sammanstall-
ning av beskrivningar och resultat av de vikti-
gaste atgarderna som statsforvaltningen vidtagit
for sysselséttningen.

Utskottet menar att sysselsdttningsberéttel-
sen 2001 och statistiken i den ger en god hel hets-
uppfattning om regeringens syssel séttningspoli-
tik och resultaten av den.

Utskottet oroar sig for att arbetslsheten
minskar sa langsamt. Enligt utredning till ut-
skottet anvandes det i fjol omkring 6 miljarder
mark for att aktivera arbetskraftspolitiken och
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inemot 16 miljarder mark till utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslésa. Med andra ord
uppgick utgifterna for arbetslGsheten till totalt
omkring 22 miljarder mark. Detta visar att ar-
betslGsheten fortfarande &r ett stort samhalleligt
problem och att det maste alla tankbara atgérder
till for att réda bot pa det.

Ensamforetagare och stod for arbetspraktik

Regeringen lamnade hdsten 2001 en proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning som
har samband med den fortsatta reformen av ar-
betskraftspolitiken (RP 161/2001 rd). Under be-
handlingen av propositionen preciserade arbets-
marknads- och jamstalldhetsutskottet forslaget
till lag om andring av lagen om arbetsmarknads-
stod sd att hanvisningen till en arbetsplats stroks
i bendmningarna arbetspraktik och arbetslivstra-
ning och att 7 § 2 mom. pa forslag av arbetsmi-
nisteriet kompletterades med en bestdmmelse
om att en mottagare av arbetsmarknadsstod inte
far anvisas arbetspraktik eller arbetslivstréaning,
om den som ordnar arbetspraktiken inte har an-
stélldai tjansteforhallande eller anstallningsfor-
hallande som avsesi 1 kap. 1 §i lagen om arbets-
avtal (55/2001). Lagen trédde i kraft i borjan av
2002.

| bestammelserna om arbetspraktik talas av
havd om "arbetspraktik pa en arbetsplats', som
enligt arbetsministeriet avser att hanvisa till att
den som ordnar arbetspraktik har arbetstagare i
anstallningsforhallande. Till detta hanvisar ock-
Sa bestammelsen att arbetskraftsbyran ar skyl-
dig att anméla arbetspraktikavtalet till fortroen-
demannen eller ndgon annan arbetstagarrepre-
sentant pa arbetsplatsen. Av responsen pa den

precisering som tréaddei kraft i borjan av aret kan
man dock sluta sig till att bestdmmelsen inte ti-
digare dtminstone i alla delar av landet har tol-
kats pa det satt som arbetsministeriet avsett, utan
att arbetspraktikanter har placerats ocksa pastal-
len dér den som ordnat arbetspraktik inte har haft
andra anstéllda.

Enligt vad utskottet har erfarit finns det ine-
mot 100 000 egenfdretagare i Finland. Att deras
foretag inte &r tillgangliga for arbetspraktik for
unga som inte fyllt 25 &r inskranker utbudet av
arbetspraktikplatser for de unga avsevart. |
manga yrken & egenforetagarna dessutom nas-
tan de enda som kan ge inskolning i respektive
yrken.

Det &r viktigt att bestammelserna ar sa entydi-
ga som mojligt och att de tolkas lika i hela lan-
det, anser utskottet. Men utifran responsen ser
det ut att kravet pa att den som ordnar arbets-
praktik maste ha ocksa andra anstallda bor stry-
kas i bestdmmelserna om arbetspraktik. Samma
precisering bor goras i bestdmmelserna om ar-
betsforsok. Men utskottet understryker samti-
digt att arbetskraftsmyndigheterna maste ge akt
pa att praktikanter behandlas enligt bestammel-
serna och att de inte utnyttjas pa ett sitt som ger
den som ordnar arbetspraktik konkurrenssned-
vridande férmaner.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet an-
for

att grundlagsutskottet bor beakta det
ovan sagda.



Helsingfors den 28 maj 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Raija Vahasalo /saml

medl. TuulaHaatainen /sd (delvis)
Pertti Hemmil& /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml (delvis)
Anne Huotari /vénst
Kydsti Karjula/cent

EsaLahtela/sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Pertti M&ki-Hakola /saml
Petri Neittaanmaki /cent
Hakan Nordman /sv  (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /grona
Jaana Y |&Mononen /cent
Matti Kangas /vanst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet an-
for i sitt utldtande till grundlagsutskottet réran-
de berattelsen om regeringens atgarder under ar
2001 att kravet paatt den som ordnar arbetsprak-
tik skall ha andra anstallda stryks i bestammel-
serna om arbetspraktik.

Andringen bor utvidgas till arbetslivstraning.
Det innebar onodig sarbehandling av sma fore-
tag, m.a.0. dem som sysselsétter sig sjdlva, att
omkring 100 000 egenfdretagare utesluts ur kret-
sen av foretag som ordnar arbetslivstraning med
forevandningen att det snedvrider konkurrensen
eller de begrénsade mgjligheterna till dvervak-
ning. Det traditionella férhallandet mellan mas-

Helsingfors den 28 maj 2002

Kyosti Karjula/cent
Pertti Hemmila /saml
Anne Holmlund /saml

tare och gesdll & en synnerligen véfungerande
modell for vidareforing av kunnande och arbets-
livskompetens. Ett nara arbetsforhallande mel-
lan en ensamforetagare och den som fér arbets-
livstraning mojliggor individuell handledning
och uppmarksamhet pa ett sitt som inte alltid &r
majligt i ett stort foretag.

Standpunkt
Med stdd av det ovan sagda anfor vi

att grundlagsutskottet utover utskottets
utlatande dessutom bor beakta vara
synpunkter.

Pertti Maki-Hakola /saml
Raija Vahasalo /saml
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