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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om foretagshal so-
vard. Syftet ar att i lagstiftning ange principerna
for en god foretagshalsovard och for verksamhet
som bevarar arbetsformagan for att foretagshal-
sovarden skall kunna inrikta sina atgérder pa
uppféljning och stddjande av arbetstagarnas ar-
bets- och funktionsférmaga hela arbetslivet ige-
nom.

Lagforslaget beaktar behovet av vissa revide-
ring i lagen om foretagshalsovard med anled-
ning av den nya grundlagen och revideringarnai
personuppgiftslagen och offentlighetslagstift-
ningen. Arbetsgivarna, arbetstagarna och de yr-

kesuthildade personerna inom foretagshél sovar-
den fér sin stéllning, sina rattigheter och sina
skyldigheter angivna pa ett sitt som garanterar
inte bara ett gott resultat utan ocksa integriteten
och de olika parternas réttigheter.

I lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sokande av andring i arbetarskyddsérenden
andras 4 och 11 § genom att arbetarskyddsmyn-
digheternas rattigheter att fa ta del av uppgifter
och handlingar som géller foretagshasovard
faststélls.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Genom propositionen vill regeringen forstérka
foretagshalsovarden nar det galler att utveckla
hélsa och sékerhet i arbetet, arbetsmiljon och ar-
betsgemenskapen och att bevara och framja ar-
betstagarnas halsa och arbetsformaga. Avsikten
ar att gora foretagshél sovarden mera planmassig
och understryka verksamhetens karaktéar av
langsiktig process.

Utskottet finner propositionens syften lovvar-
da och tillstyrker en 6versyn av lagen om fore-
tagshalsovard utifran dem. Det lyfter sarskilt
fram vikten av ett smidigt samarbete mellan fo-
retagshalsovarden och arbetarskyddsorganisa-
tionen.

Enligt utskottets uppfattning bor arbetsgiva-
rens principer for en god foretagshélsovards-
praxisangesi lagen. Arbetsgivaren bor se till att
foretagshalsovarden har adekvata, yrkesovergri-
pande resurser till forfogande och mojligheter
till sjalvstandig verksamhet for att kunnatahand
om det breda spektrum av uppgifter som avsesi
lagforslaget. Arbetsgivaren bor garantera att fo-
retagshal sovarden far vara med och paverka ut-
vecklingen av arbetsférhallandena, |edningskul-

turen och arbetsmiljon pa arbetsplatsen. En god
foretagshalsovard kraver forebyggande atgarder
och kompetens 6ver yrkesgranserna.

Foretagshalsovarden spelar en mycket viktig
roll i att stodja, klarlagga, beddma och folja upp
de anstalldas hél sotilIstand och arbets- och funk-
tionsformaga samt for att bevara arbetsformé-
gan och konstatera risken fér nedsatt arbetsfor-
maga pa ett tidigt stadium. Foretagshal sovarden
bor i hogre grad gain for att forebygga och be-
handla psykisk belastning.

Lagen om foretagshalsovard innefattar vissa
viktiga bestdmmelser om arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas réttigheter och skyldigheter. Lagen
maste tillampas pa arbetsplatserna och déarfor
bor man kunna stélla krav pa sarskild klarhet,
konsekvens och begriplighet, precis som i fraga
om annan arbetslagstiftning. Utskottet menar att
lagforslaget pa denna punkt & behéftat med kla-
rabrister. Vidare foranleder forslagets forenlig-
het med grundlagen och relation till dataskydds-
lagstiftningen vissa 6versynsbehov. Utskottet
anser att bristerna och problempunkterna i lag-
forslaget bor réttas till under behandlingen i
riksdagen eller ocksa bor forslaget aterremitte-
ras for ny beredning.



Foretagshél sovar dens omfattning

Regeringen konstaterar i sin proposition att om-
kring 80 procent av |6ntagarna pa 1990-talet har
omfattats av foretagshalsovérd. Ar 1998 omfat-
tade foretagshél sovarden omkring 1,5 miljoner
arbetstagare. Totalkostnaderna uppgick till 1,5
miljarder mark, varav staten betalade omkring
655 miljoner mark i erséttning till arbetsgivar-
na. Enligt vad utskottet har erfarit bedoms arli-
gen omkring 1 800 personer i Finland avlidai ar-
betsrelaterade sjukdomar jamfort med omkring
400 personer i trafiken.

Det finns brister i den ordnade foretagshal so-
varden framfor allt pa sma arbetsstallen med far-
rean 10 anstallda och i installations-, byggnads-
och transportbranschen, hos underleverantorer
och i tredje sektorn, bland egenféretagare och
arbetstagare i atypiska anstallningar, visstidsan-
stéllningar och deltidsanstéllningar. Bara en
mycket liten del av féretagarna, med undantag
for jordbruksféretagarna, omfattas av foretags-
hal sovéarden.

Enligt propositionen forvéantas foretagshal so-
varden bli mera 6vergripande nar det galler an-
stélldai smaforetag och foretagare.

Under de senaste dren har det i arbetslivet
skett en viss utveckling mot utléggning av verk-
samheter pa entreprenad. Som foljd har vi fatt
allt fler egenforetagare och sméforetag, som ofta
bara syssel sétter foretagaren sjalv. Ocksa de som
arbetar i visstids- och deltidsanstélIningar samt i
uthyrnings- och distansarbete har blivit allt fler.

Det &r viktigt att utveckla foretagshal sovar-
den i en sadan riktning att ocksa foretagare och
de som arbetar i atypiska anstéllningar kan fa
tillgang till foretagshalsovardstjanster, menar
utskottet. Vidare bor foretagshasovarden lag-
gas upp med storre hansyn till sérdragen i dessa
manniskors situation och arbetsférhallanden.

Tjanster som behdvs for att bevara arbetsl 6-
sas férmaga att arbeta och hitta arbete

Vissa undersokningar pekar pa att de som lange
varit arbetslosa har hogre sjukfrekvens a@n be-
folkningen i 6vrigt. Arbetslésa som insjuknar
har rétt till den basala halso- och sjukvardens
och den specialiserade sjukvardens tjanster.
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Daremot star de utanfor foretagshalsovérden
som tillhandahdller konditionsframjande tjans-
ter och friskvardsservice. Men for att de lang-
tidsarbetsl 6sa skall kunna bevara sin férméaga att
arbeta och fa arbete har de behov av sammatyp
av i huvudsak férebyggande friskvardstjanster
som foretagshélsovarden erbjuder dem som har
arbete. Tjanster av dennatyp é&r till exempel hal-
sokontroller, hanvisning till vard och rehabilite-
ring samt héso- och konditionsframjande verk-
samhet.

Enligt vad utskottet har erfarit har arbets-
kraftsmyndigheterna och den basala héso- och
sjukvarden pa flera orter med hjalp av projektfi-
nansiering tillsammans tagit fram fungerande
modeller for att ordna foretagshalsovard for de
arbetslosa. Projekten har gett positiva resultat.
Darfor anser utskottet att tgéarder bor vidtas ut-
ifrén dessa forsok for att ordna foretagshalso-
vardstjanster for arbetslésai hela landet.

Omsorg om resurserna

Enligt propositionens motivering forutsétter
verkstélligheten av den reviderade lagen om f6-
retagshalsovard fler lakare och halsovardare
som arbetar som yrkesutbildade personer inom
foretagshalsovarden. Efter hand som foretags-
halsovarden blir mera omfattande och évergri-
pande kommer det att krdvas annu mer foretags-
halsovardstjanster, framfor allt pa halsovards-
centralerna. Reformen innebar ocksa vissa fort-
bildningskrav for personalen.

Enligt utredning till utskottet finns det for
narvarande ett underskott p& 350—400 |akare
som specialiserat sig pa foretagshalsovard. For
att lagen om foretagshalsovard skall verkstéllas
pa behorigt vis ar det viktigt att regeringen ser
till att halsovardscentralerna har behovliga extra
resurser och att en lampligt dimensionerad och
hogkvalitativ fortbildning och kompletterande
utbildning ordnas fér yrkesutbildade personer
och experter inom foretagshalsovard. Ju fler och
ju mangsidigare och mera kravande foretagshal -
sovardstjanster som kravs, desto viktigare &r det
att se om personal ens halsa och uthdllighet inom
foretagshal sovarden.
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Det hor till arbetarskyddsmyndigheterna att  Utlatande
6vervaka att foretagshalsovarden fungerar och A rpetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet an-
ar tillréckligt omfattande. Overvakningen ar vik-  §5r vordsamt som sitt utldtande
tig och darfér menar utskottet att arbetarskydds-
myndigheterna méste f& en accentuerat styrande att social- och halsovardsutskottet bor
roll, inte minst pa arbetsplatser dar kannedomen ta hansyn till det ovan anforda.
om lagen om foretagshal sovard och bestammel -
sernai den &r bristfallig. Arbetarskyddsmyndig-
heterna bor ha adekvata resurser for detta.

Helsingfors den 2 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Risto Kuisma /ref

vordf. Jouni Lehtimaki /saml Esa Lahtela/sd

medl. Tuula Haatainen /sd Petri Neittaanmaki /cent
Pertti Hemmil& /saml Hé&kan Nordman /sv
Leea Hiltunen /kd Lauri Oinonen /cent
Anne Huotari /vanst Pirkko Peltomo /sd
Kyosti Karjula /cent Tero Ronni /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Ritva Backstrom.
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