Budgetmotion BM 281/2018 rd

Mats Lofstrom sv m.fl.

Budgetmotion om okat anslag for avrikning till Aland (15 000 000
euro)

Till riksdagen

En hojning av avrakningsgrunden har varit uppe till diskussion vid flera tillféllen tidigare. [ mars
2016 inleddes en process baserad pi politiska dverliggningar mellan Alands landskapsregering
och rikets regering om att hja grunden for avrikningen till Aland. Det klarlades att regeringen in-
for behandlingen av statens budget for 2017 avsag bereda ett beslut om hdjning av avriknings-
grunden fran 0,45 procent till 0,48 procent. Denna justering har dock inte funnits med i statsbud-
geterna for varken 2017, 2018 eller 2019.

Efter att gidllande ekonomiska system for sjalvstyrelsen infordes har tva utredningar gjorts som
berdr avrakningsgrunden och fordndringar i statsbokslutets uppbyggnad. Da olika uppfattningar
har funnits om vilka fordndringsfaktorer som borde féranleda en éndring av avrikningsgrunden
formulerade finansministeriet och landskapsregeringen gemensamt tva fragor till Alandsdelega-
tionen 4r 2015. Alandsdelegationen konstaterade i sitt utlitande att med beaktande av de foréind-
ringar som gjordes under beredningen av sjélvstyrelselagen ger bestimmelserna rum for en rela-
tivt vid juridisk provning, varvid dven beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna kan tas i
beaktande. Alandsdelegationen noterade 4ven att de angivna grunderna for hojande respektive
sdankande av avrikningsgrunden endast utgor en allmén bestimmelse och dirmed kan betraktas
som exempel pa nér dndringar ska goras. Slutligen konstaterades att en dversyn av avraknings-
grunden &r befogad, da avrakningsgrunden inte dndrats under den tid den nu géllande sjélvstyrel-
selagen varit i kraft sedan 1.1.1993.

De huvudsakliga orsakerna till att nuldget krdver en hojning av avrikningsgrunden innefattar
strukturella forandringar som skett i statsbokslutets grunder som konsekvens av bolagiseringar av
statliga verksambheter, fordndrade befolkningsférhallanden, kostnader for forpliktelser som foljer
av EU-medlemskapet (t.ex. omfattande digitalisering) samt internationella krav pé klimatrelate-
rade atgérder. Situationen foranleder att avrdkningsgrunden bor hdjas och anslaget 6kas for att re-
flektera radande strukturer.

Som grunder for en hojning av avrikningsgrunden anforde landskapsregeringen 1 sitt utldtande
till finansministeriet i maj 2016 de strukturella férdndringar som skett i statsbokslutet samt ovan-
ndmnda orsaker. Omsténdigheten att det ankommer pa riksdagen att i en lag med lagtingets sam-
tycke stadga om dndringar i avrakningsgrunden tyder pa att lagstiftaren ansett att beslutsproces-
sen till sin karaktir i hog grad #r politisk. Mot bakgrund av detta samt Alandsdelegationens utla-
tande &r det ddrmed motiverat att beakta alla ovanndmnda faktorer.
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En hojning av avrikningsgrunden fran 0,45 procent till 0,48 procent skulle motsvara ca
15 000 000 euro. Trots att regeringen inte tog upp hojningen i statsbudgeten for 2019 finns det
starka befogade grunder som motiverar en hdjning av de statsmedel som overfors till landskapet.
Utover de ndmnda orsakerna bor det t.ex. sta klart att en storre befolkning medfor hogre utgifter
for att upprétthélla den offentliga servicen. Under den tid sjdlvstyrelselagen har varit i kraft har
befolkningsandelen dkat och uppgick vid arsskiftet 2017—2018 till ndrmare 0,53 procent, frén att
ha utgjort bara 0,48 procent d systemet tridde i kraft. Alands befolkning har med andra ord dkat
med dryga 16 procent sedan 1993, medan Finlands befolkning har 6kat med 8 procent. Aland stér
ocksa for en betydande del av statens direkta skatter. Fér beskattningséret 2015 betalade Aland
0,71 procent av rikets sammanlagda direkta skatter. Aven de hdga IT-kostnader som foljer av EU-
relaterade krav &r motiverade att ta i beaktande, dé kostnaderna for landskapet till foljd av de sméa
volymerna blir mycket hoga.

Enligt ovan anforda skil dr det dirmed motiverat att 6ka anslaget for avrikningen till Aland med
15 000 000 euro, som skulle motsvara en hdjning av avrakningsgrunden till 0,48 procent.

Vi foreslar darfor

att riksdagen okar moment 28.80.30 med 15 000 000 euro for avrikning till Aland.
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